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CARMEN GALLEGO RANEDO Concejal-Presidenta




Las | Jornadas de Revitalizacion Urbana que organizamos en el Barrio de San José, del 17 al 20 de
septiembre de 2009, han sido el comienzo de una linea de trabajo magnifica, gracias a la colaboracion
estrecha de la Junta de Distrito, Zaragoza Vivienda, el Colegio de Arquitectos y la Asociacion de Vecinos.

Estas jornadas han supuesto un hito importante para el distrito porque existen bastantes aspectos
relacionados con el espacio urbano y la calidad residencial que necesitan ser mejorados. San Joseé es el
tercer barrio mas grande de Zaragoza, en cuanto a niimero de habitantes, ya que sus 70.000 habitantes
constituyen el 10% de la poblacion zaragozana.

Conscientes de esta situacion, nuestro objetivo con estas Jornadas, fue crear un foro de reflexion en el
que se analicen y debatan las carencias y necesidades del barrio, pero no sélo urbanisticas. El objetivo
final tiene que ser la revitalizacion integral de San José a través de la blisqueda de las soluciones mas
adecuadas, por ello ya existe una mocion aprobada en el Pleno del Ayuntamiento en este sentido y
esperemos, que a pesar de la crisis, sean una realidad.

Para ello, contamos con el andlisis y las propuestas de los profesionales que han estudiado la situacion
actual. Descubrimos la experiencia de otros barrios ubicados en municipios de otras Comunidades
Auténomas que han sufrido un proceso similar. Conocemos los puntos de vista de los representantes
sociales y politicos invitados y participamos en talleres donde se trabajaron aspectos como la movilidad y
el transporte o los espacios y la convivencia y de todo ello se da cuenta en esta publicacion

Estamos convencidos que con la estrecha colaboracion politica, vecinal y de los profesionales se han
sentado las bases para conseguir un barrio mas cohesionado social, urbanistico y humanamente. Con
mejor calidad de vida y con nuevos paisajes urbanos que nos aporten cierta identidad como barrio.

Desde el didlogo constructivo ponemos sobre el papel los compromisos adquiridos de una manera
colectiva y unanime, principios bésicos en esta situacion actual.

Y. como Presidenta de este Distrito, me siento orgullosa de haber contribuido, con la rica participacion y
experiencia de estas Jornadas, a demostrar que es posible construir un futuro mejor, mas ilusionante y
esperanzador, en el que quepan todas las personas.

Agradezco muy sinceramente la colaboracion de todas las personas y entidades que han hecho posible la
realizacion de estas jornadas, y el valioso apoyo de los coorganizadores y de todo el equipo del Centro
Civico Teodoro Sanchez Punter.






Teniendo en cuenta a mis compafieros de mesa: Carmen Gallego, Presidenta de la Junta Municipal de San
José: Luis Peirote, Presidente del Colegio Oficial de Arquitectos de Zaragoza y Fernando Gimeno,
vice-alcalde del Ayuntamiento de Zaragoza, mi intervencion en la apertura de las | Jornadas de
Revitalizacion Urbana de San José, fue una bienvenida a todos los presentes, y un buen momento para
enviar varios mensajes.

Expresé mi reconocimiento a Carmen Gallego, que como Presidenta de la Junta Municipal ha promovido
estas jornadas. Insisti en que el proceso abierto debe tener su recorrido, impulsado por parte de quien en
el futuro presida la Junta, y con la colaboracion de los profesionales y ciudadanos que hemos
acompafiado hasta aqui.

A Luis Peirote, presidente la demarcacion de Zaragoza del Colegio de Arquitectos de Aragon, el
agradecimiento a la sintonia mostrada y el apoyo a las inquietudes surgidas en el barrio, y que comparta
que verdaderamente ya toca mirar hacia el interior de los barrios.

Y. sobre todo, a Fernando Gimeno, que si representa al Ayuntamiento de Zaragoza, es quien puede hacer
posibles aquéllos proyectos que poco a poco iremos definiendo.

El principal valor que puse sobre la mesa fue la oportunidad que presentamos, al no ser una iniciativa
aislada, sino que unimos fuerzas no solo la Asociacion de Vecinos de San José, y la Junta Municipal de
San José. El Colegio de Arquitectos, representado por Gerardo Molpeceres, Pablo de la Cal y Sergio
Marta, y Zaragoza Vivienda, con Pilar Aguerri en el grupo promotor, han sido imprescindibles en la
organizacion de estas jornadas, y lo seran en el futuro.







La Comisién de Urbanismo de la Demarcacion de Zaragoza del Colegio de Arquitectos de Aragon, después del
periplo de unos quince meses de trabajos y estudios, y desde una vision del conjunto de la ciudad, presenta sus
ideas para la revitalizacién de los barrios de San José, Las Fuentes y La Jota-Vadorrey, asi como las propuestas de
transformacion urbanistica necesarias. La propuesta colegial centra su mirada en los Bordes de la Orla Este de la
ciudad consolidada y analiza las medidas necesarias para su mejora, con la propuesta de estas ideas-fuerza y su
puesta en valor en dicho entorno urbano.

La coyuntura econémica con menores tensiones y presiones inmobiliarias, la situacion sociourbanistica de los tres
barrios, los desarrollos urbanisticos aprobados y pendientes de ejecucion en los bordes de la Orla Este y la
oportunidad de espacios ambientales de gran calidad, aconsejan intervenir ahora, con una politica que combine
actuaciones inmediatas a corto plazo con modificaciones en el planeamiento y nuevos planes a medio y largo plazo,
todo ello con un horizonte aproximado de unos 20 anos.

El estudio realizado identifica doce principales operaciones urbanas y numerosas ideas de actuaciones de pequefia
escala, con un total de treinta y cinco propuestas de renovacion urbana, que mejoran el mallado de la red de calles
del interior de los barrios, revitalizan y amplian sus plazas y como consecuencia de ello, se mejora igualmente el
pequeno comercio.

Para la puesta en valor de todas estas propuestas, es necesario aplicar varias actuaciones de planeamiento
urbanistico de caracter instrumental, que comprenden una planificacion coordinada, actuando a varias escalas y

mediante distintos instrumentos urbanisticos.

En todos estos trabajos hay que agradecer la colaboracién de tres Escuelas de Arquitectura: de Barcelona,
Pamplona y Valladolid, de los que se han recogido algunos de los analisis e ideas de los profesores y estudiantes,
asi como los aportes y el trabajo de sintesis del equipo de arquitectos que integran la Comision de Urbanismo de la
Demarcacion de Zaragoza. Mi agradecimiento a los equipos de las tres Escuelas de Arquitectura por su trabajo e
implicacion en el mismo, la verdad es que lo han vivido con gran intensidad, y la experiencia a sido extraordinaria,
por lo que repetiremos la experiencia. Igualmente mi agradecimiento a los arquitectos que han trabajado duro
durante unos quince meses, en la Comision de Urbanismo de la Demarcacion de Zaragoza, para poder presentar
estos trabajos. Personalmente estoy muy orgulloso de todos ellos.

La sintesis de estos trabajos y las conclusiones de la Junta de Demarcacion, se recogen en un documento
titulado “Revitalizacion de los barrios de la Orla Este de Zaragoza y Propuestas de Transformacidn Urbanistica
y en “la revista AZ arquitectura” que fueron presentados al Ayuntamiento de Zaragoza y a las Asociaciones de
vecinos de San José, Las Fuentes y La Jota-Vadorrey. Posteriormente se realizaron las Jornadas de las
Asociaciones Vecinales que validaron y apoyaron las propuestas. Con estos documentos iniciales de trabajo, la
Demarcacion de Zaragoza del Colegio de Arquitectos, se ofrece a trabajar con el Ayuntamiento de Zaragoza, y con
las propuestas de las Asociaciones Vecinales, y demas entidades sociales para profundizar en las necesidades de
revitalizacion en los barrios y la forma de llevarla a cabo.






Introduccion

El saldn de actos del Centro Civico Teodoro Sanchez Punter
fue el escenario de la alta participacion y expectativas que
suscitaron las Jornadas de Revitalizacion Urbana del Barrio
de San José, organizadas por la Junta de Distrito, junto con
la Sociedad Municipal Zaragoza Vivienda, el Colegio de
Arquitectos de Arag6n y la Asociacion de Vecinos de San
José.

De hecho, en la inauguracion de las jornadas se destaco
tanto la alta participacion vecinal que caracteriza al barrio,
como el deseo unanime de que este foro sirva para adoptar
medidas de consenso y poner en marcha actuaciones ya a
corto y medio plazo. La inauguracion corri¢ a cargo de
Carmen Gallego, Concejala-Presidenta de la Junta de
Distrito de San José, Fernando Gimeno, Vicealcalde del
Ayuntamiento de Zaragoza, Manuel Andrés, presidente de
la Asociacion de Vecinos de San José y Luis Peirote,
Presidente de la Demarcacién de Zaragoza del Colegio
Oficial de Arquitectos de Zaragoza.
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EXPERIENCIAS DE REVITALIZACION URBANA
DE BARRIOS CONSOLIDADOS

Betlem Parés
(Gerente del Instituto de Desarrollo del Erm del Ayuntamiento de Manlleu)

César Jiménez
(Gerente de la Oficina de Rehabilitacion Integral de Valencia)

Nardo Torguet
(Director Gerente de Zaragoza Vivienda)

Moderadora:

Carmen Gallego
(Presidenta de la Junta de Distrito de San José)

) Enestasesion se analizo la experiencia de

~  revitalizacion desarrollada en Valencia y Manlleu
- (Catalufia), completadas por la vision de lo
realizado en Zaragoza.

Las experiencias externas recogen diferentes

~  modos de hacer, condicionados por el objeto de
actuacion y los sistemas de financiacion y fomento
| <@ (e estas iniciativas existentes en su comunidad.
R~/ ) Tanto las singularidades, como los puntos en

~ comun de ambas, pueden ser modelo importante
para la puesta en marcha de un proyecto de
revitalizacion.




LA EXPERIENCIA DE MANLLEU

Betlem Parés i Cuadras, Gerente del Instituto de Desarrollo del Erm (IDE) presentd la
experiencia del Ayuntamiento de Manlleu y su Plan de Mejora del Barrio del Erm,
acogido a la Ley de Barrios de la Generalitat de Catalunya. El objetivo de esta ley es
proporcionar apoyo a los ayuntamientos que tienen proyectos de rehabilitacién
integral de barrios que requieren una atencién especial. El barrio del Erm ha sido uno
de los primeros de Catalufa que se ha beneficiado de las ayudas de esta Ley.

El proyecto contaba con un presupuesto de 16.989.700 €, repartido al 50% entre la
Generalitat, el ayuntamiento y otras administraciones publicas, con un periodo de
gjecucion de 4 afios (2004-2008) mas dos de proérroga, finalizando en 2010.




Exposicion de experiencias de revitalizacion urbana en otros barrios consolidados

MANLLEU Y EL BARRIO DEL ERM

Erm forma parte del municipio de Manlleu que cuenta
con algo mas de 20.000 habitantes. Es un municipio
con una gran diversificacion de los sectores
empresariales, formado por 14 barrios, uno de los
cuales es el barrio del Erm.

En Junio de 2009 el 23,63% de la poblacion de Manlleu
gs recién llegada y de ésta, un 78,55% es de origen
marroqui.

Erm nace a partir de los afios 60, al producirse un
importante fendmeno migratorio del sur del estado
espafiol, fruto del crecimiento industrial. Entre 1960 y
1975 la poblacién de Manlleu crecid en un 60%. Este
rapido incremento provoco importantes déficits
urbanisticos y arquitecténicos. En este sentido destacan
los bloques de Can Mateu y Can Garcia, de 278 y 256
viviendas respectivamente.

Actualmente la poblacion total es de 3.343 habitantes,
de los cuales un 55% son extranjeros y el barrio,
inicialmente periférico, ha quedado dentro fisicamente
de la ciudad a pesar de algunas barreras fisicas. Sin
embargo no esta integrado en los usos de los
ciudadanos.

En noviembre de 2004 con la Ley de Barrios, se
desarrolla el Proyecto de Mejora del Barrio de Erm, con
un ambito de intervencién que comprendia 1.000
viviendas, una escuela piblica, otra de adultos, el
mercado municipal, el parque del Erm y la plaza de San
Antonio.




Datos

El objetivo de esta intervencién era dar respuesta a los problemas
sociales, economicos y urbanisticos detectados en el barrio,
conectarlo con el resto de la poblacién de Manlleu y mejorar la
calidad de vida y la convivencia de los manlleuenses mediante
actuaciones en vivienda, espacio plblico y equipamientos, ademds de
programas de desarrollo social y econémico.

Para ello se cred el Instituto de Desarrollo del Erm (IDE), un
organismo auténomo local del Ayuntamiento de Manlleu que trabajo
transversalmente con las diferentes dreas municipales y las entidades
del barrio, llevando a cabo toda la gestion del proyecto, coordinando
y contratando lo necesario y ayudando en las diferentes disciplinas a
todos los implicados. El proyecto recayé en alcaldia, reforzando asi la
implicacion de todos los departamentos.

Con el fin de desarrollar el Plan de Mejora del Barrio del Erm se
pusieron en marcha dos lineas estratégicas de actuacion
complementaria y transversal:
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1) Plan de convivencia: Con el objetivo de garantizar la cohesion social de los vecinos del barrio del Erm y de todo
Manlleu a partir de la consideracion democratica de igualdad de todos los ciudadanos y ciudadanas.

2) Planeamiento urbanistico: como herramienta que permitiera actuar en este ambito.

El Plan de convivencia se estructurd en mesas de trabajo, con la participacion de personal del ayuntamiento,
empresas especializadas, entidades y miembros del Instituto de Desarrollo del Erm. Las cinco mesas abordaron los
siguientes temas.

* Educacion de nifios y jovenes en medio abierto.
« Aprendizaje del catalan, formacién de adultos y promocion del funcionamiento social auténomo.
* Inclusion ciudadana y participacion.

» Convivencia en espacios
comunitarios.

Estrategias de
comunicacion.

Los ambitos de actuacion se
organizaron en torno a 3 temas:
vivienda, equipamiento, espacio
publico y, complementariamente,
el dmbito de desarrollo social
que se considerd transversal a
todos ellos.




ACTUACIONES DEL PROYECTO:

Vivienda-Desarrollo Social

Las actuaciones del proyecto en este &mbito incluyeron el derribo de algunas
viviendas, la construccién de vivienda publica y actuaciones de rehabilitacion.

En paralelo, las acciones de desarrollo social se centraron en el realojamiento,
gestion de comunidades, realizacion de una Guia de la Vivienda y de las
Comunidades de Vecinos y Vecinas de Manlleu y el trabajo sobre la convivencia.

En 2006 se puso en marcha la Oficina de Vivienda de Manlleu que, entre otros
servicios, ayudo a gestionar las actuaciones sobre vivienda previstas en el Plan de
Mejora, como la realizacién de un censo real, modificacion del planeamiento,
programa de convivencia, etc.

Ademads, se firmo6 un convenio entre la Generalitat de Catalufia y el Ayuntamiento
de Manlleu, recogiendo la remodelacién urbana de la zona del edificio a derribar y
la construccién de nuevas viviendas protegidas donde serian realojadas las
familias, en diferentes barrios para evitar los guetos y distribuir la inmigracién por
igual en todos los barrios.

Equipamientos -Desarrollo Social y Econdmico

Se penso en instalar equipamientos de ciudad dentro del barrio para acercar al
resto de la poblaci6n. Por otra parte, se remodel6 el mercado municipal, tanto
desde el punto de vista comercial como arquitecténico y se mejoré el mercado
semanal.
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Se llevd a cabo un proceso de participacion ciudadana con mas de 100 personas entre vecinos del barrio y del resto
de la ciudad. Después de desestimar la posibilidad de complementar el mercado con un supermercado, se redactd
un proyecto para el derribo y la construccién de un nuevo Mercado Municipal, aprovechando también la
remodelacion y urbanizacion de las calles del entorno. Se derribé el muro circundante entre la escuela y el teatro y
se instald una valla transparente, se mejoraron los patios y se construyd un acceso independiente al teatro.

El Casal Civico de Manlleu es un equipamiento cultural y social para toda la ciudadania y el primer equipamiento del
Plan de Mejora ejecutado en su totalidad. Se inaugurd en 2006 y cuenta con diferentes espacios de uso ciudadano:
2 aulas taller, casa del jubilado, sala de exposiciones, salas de reuniones de las entidades, ludoteca, sala de
informatica, sala de lectura, gimnasio, sala de fotografia, bar, etc.

En paralelo, las actuaciones de desarrollo social se centraron en las actividades culturales, educativas y ludicas, la
casa de jubilados, taller de costura, formacion ocupacional para auxiliares de cocina, mesa de entidades, apertura
de patios de la escuela, teatro social y dinamizacién comercial y de servicios.

Espacio Piblico-Desarrollo Social

Se desarroll6 una actuacion en el parque del Erm para crear un espacio ptblico de ocio, reposo y paseo, con la
redefinicion de los usos y la mejora del mobiliario y alumbrado urbano. La actuacion se inicié en 2008 con un
proceso participativo que contd con 200 personas.

También mediante la participacion vecinal, se llevaron a cabo diversas obras de renovacion, alcantarillado y
accesibilidad en numerosas calles. Al mismo tiempo se desarrollaron Programas de Mejora
Social, Programas con las Entidades del Barrio, Programas de Participacion Ciudadana,
Nuevas
Tecnologias,
Medio Ambiente y
Sostenibilidad.
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LA EXPERIENCIA DE LA OFICINA DE REHABILITACION INTEGRAL
DE VALENCIA (RIVA)

César Jiménez Alcaiz (Gerente de la Oficina de Rehabilitacion Integral de Valencia)
presento el caso de Valencia con la experiencia de la oficina RIVA en el desarrollo
urbano integrado, la metodologfa aplicada, las lecciones aprendidas y los resultados
obtenidos en la mejora urbana a nivel social, urbanistico, arquitectonico y
medioambiental, a través de una planificacion efectiva, contando con el compromiso
de las administraciones y los ciudadanos, y promoviendo las redes de intercambio de

experiencias.

Se desarroll6 en dos zonas de la ciudad durante 15 afios. En 1992 comenzo el proyecto
en el Centro Historico vy luego se llegd hasta la zona de ensanche del barrio Russafa.

La rehabilitacion del Centro Histérico de la ciudad de Valencia se inicié en “Ciutat Vella”, en el antiguo recinto
amurallado de la ciudad conformado por cinco barrios, con una extensién de 147 hectéreas y una poblacion de
25.546 habitantes. Actualmente esta practica esta siendo transferida al barrio de Russafa, con 87,8 hectareas y

24,937 habitantes.

Por un lado conté con un URBAN | en el barrio de Velluters, durante el periodo 1995-2001, cuyo impacto sobre el
area de actuacion y su entorno se estudio detalladamente a posteriori desde varios puntos de vista, extrayendo las
mejores practicas y desarrollando nuevos métodos para la optimizacién de recursos en actuaciones futuras. Por
otro lado, la experiencia obtenida esta siendo exportada a otro barrio de la ciudad de diferentes caracteristicas

socioeconomicas.

La primera de las fases citadas (“Ciutat
Vella”) se dividia en tres periodos de cinco
afos cada uno: el inicial de puesta en marcha
de los proyectos, el central de mayor
gjecucion de las obras, y el final que supuso
la homogeneizacidn de las zonas intervenidas
y en el que se iniciaron las acciones para
transferir el Plan RIVA a Russafa.

En el afio 2007 se abrié la nueva oficina RIVA
Russafa para facilitar la intervencion de los
diferentes agentes en dicho barrio.




Exposicion de experiencias de rey italizacion urbana en otros barrios consolidados

PLAN RIVA 1992-2008. PLAN
URBAN VELLUTERS 1995-2001

La primera mitad de la década de
los noventa fue el punto de
inflexion en el proceso de
recuperacion de los centros
histéricos de la Comunidad
Valenciana. En 1992 el
Ayuntamiento de Valencia y la
Generalitat de la Comunitat
Valenciana firmaron el convenio
que puso en marcha el Plan RIVA
(Rehabilitacion Integral de
Valencia), que establecia dos
grandes tipos de intervenciones:
las directas, mediante la
reurbanizacién de espacios
pliblicos y la ejecucion de nuevos
equipamientos y dotaciones, junto con la construccion y rehabilitacion de
viviendas para realojo de residentes histéricos; y las indirectas, mediante
ayudas e incentivos a las intervenciones privadas de rehabilitacion de edificios y viviendas y la reutilizacion de
edificios completos para destinarlos a equipamiento privado de tipo social, cultural o educativo.

¥/

La Oficina RIVA-Ciutat Vella se creé como centro de gestion con vocacion integradora de las politicas sectoriales de
los distintos departamentos de la Generalitat en el citado &mbito ARU (Area de Rehabilitacion Urbana), con el
objetivo de gestionar el programa de inversiones que se acordase en el convenio.

Desde 1992 se notaron los
resultados del Plan en diversas
zonas de la ciudad en las que
empezaban a encontrarse
fragmentos de barrio
recuperados y revitalizados. No
ohstante, la situacion extrema
en la que se encontraba el
barrio de Velluters no permitia
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que, con la politica aplicada por el Plan RIVA, se recuperara esta zona de la ciudad. Necesitaba una actuacion
singular. Por ello para abordar la recuperacion urbana de esta zona, se puso en marcha un dispositivo de excepcion
denominado “Programa de Actuacion para el Barrio de Velluters” (PAV).

EI PAV fue presentado a la Iniciativa Comunitaria Urban y aprobado para el periodo 1994-1999. La iniciativa Urban
para Velluters tuvo un coste elegible de 13,82 millones de euros, de los que 9,68 procederan de los fondos
europeos FEDER. La operacion global sobre el barrio supuso la inversion de 78,13 millones de euros de los que
45,98 correspondieron a la Generalitat Valenciana.

El PAV se articul6 en cuatro grandes medidas:

1. Reurbanizacion y recualificacion del espacio urbano para situarlo en condiciones de igualdad con el resto
del Centro Histérico.

2. Mejora del tejido econémico y comercial, con medidas de apoyo al pequefio comercio tradicional,
industria artesana y actividades productivas tradicionales del barrio.

CASE g -3 P
B AL, Y : il 3?’ Cenfro Historico:
%\‘? Al o o p o . 1 )iy
a0y S - TR ;| N i = | &Y Ky

: - ¥ S tiRea A0l
- ¥ '& - ¥ '_,. % - [ "".
i Y/ e S | municipa
[ 4 =N oy In "
s i y v 18]
e - > & aFT | A P

1 5 246 HODS
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3. Dotacion de equipamientos sociales y culturales, con un
conjunto de acciones tendentes a incorporar servicios
asistenciales y culturales en el barrio y el 4rea circundante.

4. Dotacion de equipamientos de formacion para impulsar
una recualificacion de su papel en el entorno urbano del
Centro Histdrico.

El proyecto de reurbanizacion material de las calles y el espacio
urbano en el Barrio de Velluters fue la continuacion de los trabajos
realizados por la Oficina RIVA para la regeneracién urbana de los
Centros Historicos, por los que ya obtuvo el reconocimiento
internacional por parte de Naciones Unidas.

OBJETIVOS DEL PLAN DE VELLUTERS

Para invertir definitivamente el ciclo de degradacion del Barrio de
Velluters, era necesaria una gran Actuacion Integral con las
siguientes caracteristicas:

1. Estudio de su impacto sobre el conjunto de Ciutat Vella.
Se planted un proyecto unitario para todo el eje y se
verifico su integracién en el Conjunto de Ciutat Vella.

2. La Generalitat Valenciana propuso un disefio urbano
respetuoso con la
preexistencia del barrio,
pero que introdujo multiples
usos educativos por su
capacidad de generar una
vida de barrio intensa. Se



crearon nuevos espacios libres y una gran superficie de

aparcamientos para residentes. Asimismo se renovd un

importante parque de viviendas que sirvio para el realojo de los
vecinos afectados.

3. Propuesta de gestion adecuada a la situacion inicial y a la
legislacién urbanistica. Asi se disefiaron los Programas para el
Desarrollo de Actuaciones Integradas.

4. Proyecto para el retorno de la poblacion residente. Las

caracteristicas de sus habitantes fueron inventariadas para

adecuar el retorno de residentes a cualquier programa de los
que integraban el Plan de Acceso a la Vivienda.

Para determinar las Unidades de Ejecucion, se llevo a cabo una encuesta
social, determinando las caracteristicas de la poblacion residente, su nivel
de ingresos, régimen de tenencia de la vivienda o local, edad de los
vecinos y el tiempo de residencia, y otros datos sin los cuales no era
posible plantear una actuacion integral desde un punto de vista social.

Las previsiones iniciales de 1997 se concretaron en 138 familias residentes, de las que 40 eran propietarios de la
vivienda y 98 inquilinos. De los 40 propietarios, 37 tenfan unos ingresos inferiores a 2,5 veces el Salario Minimo
Interprofesional y de los 98 inquilinos, 96 tenian ingresos inferiores al valor mencionado. En el afio 1999 solo
necesitaron realojo 89 residentes.

Previamente, se puso en marcha la construccion de las viviendas publicas necesarias para el realojamiento en el
Centro Histérico de los residentes.

El trazado del nuevo eje norte-sur recorre todo el barrio. Se adapta a la trama histdrica e incluso recupera calles
perdidas, creando nuevos espacios que intentan sanear unas dificiles condiciones de soleamiento y ventilacion de la
trama. En la zona norte se abren dos nuevos espacios urbanos entendidos como plazas que, mediante una jerarquia
clara entre ellas, definen un nuevo centro de expansién para el barrio.

Paralelamente se plante¢ la instalacién de diversos equipamientos de cardcter social, educativo y cultural que estan
contribuyendo a la regeneracion del tejido social.

El éxito de la intervencion se puede medir, en parte, por la forma en que la iniciativa privada respondid, con una
fuerte apuesta rehabilitadora y revitalizadora, mediante la intervencion particular en muchos edificios y la instalacion
de locales comerciales y equipamientos culturales en la zona.



Exposicion de experiencias de revitalizacion urbana en otros barrios consolidados

La experiencia ha puesto de manifiesto que, cuando se invierten recursos publicos en la mejora del espacio urbano
y de los equipamientos, aprovechando la restauracion de los grandes contenedores de valor patrimonial, el barrio
se convierte poco a poco en receptor de nuevos habitantes y nuevas actividades que logran la revitalizacion de sus

entornos.

Los planes estratégicos de esta segunda generacion también contemplan estos efectos, mediante estudios de
alternativas que persiguen la optimizacion de las inversiones y minimizan los efectos no deseados, como el rechazo

social, el abandono de los residentes o las fluctuaciones especulativas,




PLANES DE SEGUNDA GENERACION. TRANSFERENCIA A UN BARRIO DE ENSANCHE

Desde que en 2005 se firm6 el Protocolo de Intervencién Conjunta, la experiencia de recuperacion de “Ciutat Vella”
de Valencia esté siendo exportada al barrio de Russafa, nicleo histdrico de antigua formacion que fue absorbido

durante los siglos XIX y XX por el Ensanche de la Ciudad tras el derribo de las murallas.

Con objetivos similares a los del Centro Histérico, presenta nuevas variables, entre las que destaca la participacion
ciudadana, incorporada en el proceso de desarrollo y ejecucion del Plan desde la fase inicial de diagnéstico. Al

transferir la experiencia a otros nicleos urbanos, adn en peligro de degradacion, aparecen nuevos grupos sociales
destacando la presencia creciente de inmigracion.

El objetivo fundamental del Plan RIVA es conseguir la regeneracion urbana en todas sus vertientes. La segunda
prioridad consiste en aprovechar la experiencia acumulada para optimizar las inversiones plblicas y reducir los
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plazos de los procesos de
recuperacion. La tercera
prioridad es incorporar la
participacion ciudadana en
el desarrollo y ejecucion del
planeamiento urbanistico
desde la fase de
diagnéstico previo hasta la
gjecucion material de las
obras.

Una de las claves del
resultado del Plan RIVA ha
sido, en aquellas areas en
las que ha habido una
inversion publica eficaz,
inducir la inversion privada
de los propios residentes,
asi como conseguir
inversiones de agentes
privados externos, en
viviendas y en
equipamientos
socioculturales.




METODOLOGIA DE ANALISIS
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En primer lugar se comprometieron los recursos financieros propios tanto de la Generalitat, como del
Ayuntamiento. Posteriormente se fueron incorporando inversiones del Gobierno Central. Por otra parte, la Oficina
RIVA Russafa se encarga de la formalizacion de propuestas de captacion de Fondos Europeos y de facilitar la
participacion de las asociaciones en la toma de decisiones.



El mayor problema en las grandes intervenciones urbanas es disponer del tiempo necesario para completarlas e
incorporar a los residentes para que contribuyan activamente en los largos procesos de recuperacion y toma de

decisiones.

El proceso de intervencion, calculado para diez afos, cuenta con varias fases: diagnostico de la situacion
socioeconémica de la zona, firma de acuerdos de intervencion entre las diferentes Instituciones, inicio de las
inversiones plblicas en las zonas de intervencion seleccionadas, dinamizacion de la inversion privada mediante

ACCIONES DEL PLAN DE INTERVENCION
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Exposicion de experiencias de revitalizacion urbana en otros barrios consolidados

ayudas financieras a los interesados y el mencionado efecto inducido por las inversiones publicas,
homogeneizacién de las zonas intervenidas y acciones de promocion para la participacion ciudadana.

Diversos estudios sirvieron para programar las intervenciones y conocer el tejido de las zonas. Actualmente los
proyectos Valuo, Restauro-net y Medint han facilitado las herramientas de evaluacién de los procesos en las facetas

economica, arquitecténica y social.

Esto ha permitido extraer varias lecciones, como que el principal objetivo de un Plan de Rehabilitacién es establecer
la Estrategia de la Intervencién, que permita la definicion de un disefio urbano para conseguir una mayor coherencia
urbana y social; la necesidad de contar con un Método; la blisqueda e identificacién de Buenas Practicas y, por
altimo, la certeza de que no basta con rehabilitar, sino que se debe mejorar la calidad de la Rehabilitacion.

Es muy importante dar a conocer el avance del Plan de Intervencion a los vecinos y otros agentes sociales, contar
con su opinion y fomentar la participacion y la implicacién ciudadana durante todo el proceso, a través de
comisiones de seguimiento y foros participativos.

Ejes de intervencion

EJE 1. Articulacion e integracion del espacio urbano.

EJE 2. Formacién: Creacion de equipamientos docentes.

EJE 3. Infraestructuras de apoyo social-asistencial.

EJE 4. Desarrollo del tejido productivo, industria, artesanfa y comercio.

EJE5. Apoyo a la actividad comercial.

EJE6. Russafa Verd: implantacion de medidas de mejora de la sostenibilidad urbana y para combatir el
cambio climatico.

EJE 7. Russafa cultural: potenciacion de las actividades socioculturales y artisticas.

EJE 8. Informacion y publicidad.

EJE 9. Gestién y seguimiento.

EJE 10. Asistencia técnica: ser una oficina participativa y abierta.

Por otra parte, se ha creado una linea de Programas de Apoyo prevista para el impulso de actuaciones de
cooperacion al desarrollo y fomento de la actividad comercial, la sostenibilidad y la cultura y una linea de difusion y
gestion para la elaboracion de estudios, guias, catalogos, informes técnicos o divulgativos, publicaciones y otros

documentos.



RENOVACION URBANA EN ZARAGOZA, ZARAGOZA VIVIENDA

Nardo Torguet. Director Gerente de la Sociedad Municipal Zaragoza Vivienda

Renovacion o rehabilitacién. Es importante el concepto de escala, que varia desde la
rehabilitacion de viviendas y edificios hasta la recuperacion de espacios y entornos
ciudadanos degradados. Hablar de renovacion urbana es hablar de revitalizacion, de
recrear, regenerar, reparar, devolver condiciones de habitabilidad, sostenibilidad y
calidad del entorno urbano al barrio, a la ciudad.

El barrio de San José no es un barrio vulnerable aungue algunas zonas o ambitos del
mismo puedan sufrir procesos de deterioro urbano, de ahi la importancia del
concepto de escala para ajustar las politicas urbanas.

El objeto de la Zaragoza Vivienda es lograr una mayor eficacia en las politicas
municipales relacionadas con la rehabilitacion urbana y el alojamiento, considerando la rehabilitacion urbana y la
vivienda protegida de alquiler como las principales actuaciones para facilitar la calidad de vida de los ciudadanos y
la mejora del bienestar social general de la ciudadania.

Actuamos con una perspectiva centrada en los aspectos més sociales y aplicando una metodologia de intervencion
integral.

Asi, Zaragoza Vivienda ha intervenido desarrollando diversos programas incluidos en el Plan Integral del Gasco
Historico 1997-2004, con diferentes actuaciones que incluyen la construccion de nuevas viviendas, la rehabilitacion
plblica de edificios de propiedad municipal y la concesion de un importante nimero de ayudas para la
rehabilitacion privada de edificios y viviendas.

El Plan Integral del Casco Histérico contd con una dotacién 160 millones de euros, de los que solo el 11,5% fue
destinado a programas sociales. La experiencia y evaluacion de ésta y otras experiencias similares desarrolladas en
otras ciudades nos muestra datos distintos y constatamos la necesidad de destinar un porcentaje mas importante
de las actuaciones a los aspectos sociales y dar un caracter mas global y transversal a las politicas urbanas en

Zaragoza.

El Ayuntamiento de Zaragoza ha invertido desde el afio 1989 mas de 50 millones de euros y 32.000 familias han
recibido ayudas econdmicas para la rehabilitacion de vivienda

En este momento, las ayudas se focalizan en un plan de rehabilitacion que va més all del casco historico y que
tiene también en cuenta la primera periferia urbana de Zaragoza.

En el campo de la rehabilitacion ahora cobran especial importancia los sistemas de intervencion integral y
multidisciplinar. EI conocimiento previo de la realidad, el abordaje desde la concertacion pblica y la implicacion de



la ciudadania estén siendo aspectos clave de los procesos que se desarrollan. El poder ejemplificador y de creacion
de una cultura y demanda ciudadana son también aspectos a tener en cuenta.

En el 2008 se ha firmado un Acuerdo bilateral con el Gobierno de Espafia, el Gobierno de Aragon y el Ayuntamiento
de Zaragoza para aunar esfuerzos y facilitar y desarrollar la rehabilitacion integral de diversas zonas del Casco
Histdrico y de los barrios del Picarral, Las Fuentes, San José y Delicias. Un programa a desarrollar en cuatro afios y
con una inversion de 45 millones de euros.

Rehabilitar es también hacer trabajo social. No se trata sélo de dar la solucion técnica, también hay que ayudar a
organizar a los vecinos, entender sus necesidades, encontrar la financiacién complementaria a la ayuda para la
rehabilitacion, tomar decisiones sobre las obras a ejecutar, etc. Para ello hemos puesto en marcha un equipo
multidisciplinar de apoyo y acompafiamiento que da como resultado un sistema de gestion mas eficaz y mejor
valorado por los ciudadanos.



La idea es combinar reflexion y
accion, basandonos en el estudio
y conocimiento del barrio, mas
alla de los edificios para llegar a
las personas. Asi se hizo en
Delicias y Las Fuentes, con sus
Estudios socio-urbanisticos.

Nos encontramos en las
Jornadas de Revitalizacion
Urbana del barrio de San José,
otro hito importante para el
futuro del barrio y, por tanto, de
la ciudad.

BARRIO DE SAN JOSE

Qué estamos haciendo por la revitalizacién urbana del
barrio:

El Ayuntamiento va a promover y construir 360
viviendas de alquiler con posibilidad de compra para
jovenes.

Apoyo técnico y econémico al proyecto de intervencion
socio-urbanistica del sector del barrio comprendido
entre avenida de San José, avenida Ceséreo Alierta,
camino Cabaldés v calle Privilegio de la Unién, que la
asociacion de vecinos del barrio ha detectado como
zona vulnerable.

Sin embargo, tenemos que hacer una cierta valoracion
negativa del ritmo de los trabajos que se estan
desarrollando en la zona ARI del barrio de San José en
las calles Rosellon y Puente Virrey.

A pesar de lo anterior hay que extraer un mensaje de
optimismo: hay iniciativas a nivel nacional que
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propugnan la linea de trabajo que
aqui promovemos Yy ayudaran a
hacerlo una realidad, como el
Proyecto de Ley de Economia
Sostenible del Gobierno de
Espana, con fondos para impulsar
actuaciones de renovacion urhana.

Y una leccién: podemos aprender
de la experiencia francesa, como la
desarrollada en Toulouse. El
Ayuntamiento de Toulouse
participa desde 1977 en politicas
de desarrollo social y urbano.
Estas politicas aparecen en Francia
a finales de los afios 70 y se
formalizan en los anos 90 con los
«Contratos de Ciudad» que tienden
a dar una respuesta global, es
decir, urbana, econémica y social,
a las dificultades que encuentran los barrios de los grandes conjuntos construidos después de la guerra. El
«Contrato de Ciudad» se apoya en una iniciativa de partenariado que moviliza el Estado, las colectividades
territoriales, y otros organismos publicos.

Adaptamos lo que aprendemos a nuestra realidad, a nuestro barrio y con la complicidad de los vecinos, la Junta
de Distrito, los agentes sociales seguimos trabajando por la revitalizacion: mejorar los entornos, mejorar la calidad
de vida.
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SESION 2: JORNADA TECNICA

CONTEXTO SOCIAL Y VECINAL

Isabel Aina
(Secretaria de la AAVV de San José)

Julio César Garcia
(Jefe de Servicios Sociales Comunitarios del Ayuntamiento de Zaragoza)

Manuel Pérez Corzan y Javier Chaliz
(arquitectos del Ayuntamiento de Zaragoza)

Juan Rubio
(Jefe del Area de Rehabilitacion Urbana
de la Sociedad Municipal Zaragoza Vivienda)

Moderadora:
Isabel Aina




PRESENTACION DEL BARRIO

La primera parte de la sesion estuvo dedicada a
analizar y debatir la realidad del barrio, desde
distintas perspectivas. Comenz6 con una introduccion
de caréacter general, la vision de la Asociacion de
Vecinos, relatada por su secretaria, Isabel Aina.

San José es el segundo barrio de la ciudad en
poblacién, con algo méas de 60.000 habitantes.
Presenta fotografias muy diversas con zonas de
viviendas construidas entre los afios 50y 70y,
también, importantes bolsas de suelo por desarrollar.

En lo relativo a la movilidad, estd pendiente
solucionar problemas como el transporte puiblico a
los poligonos industriales y el déficit de zonas de
aparcamiento.

En cuanto a equipamientos, hay una suficiente
dotacion de colegios, centros deportivos y zonas
verdes. Un gran uso de los centros de atencion
sanitaria y de los servicios para tercera edad. Faltan
recursos para mayores dependientes y se deben
mejorar los culturales y los destinados a la infancia.

En urbanismo vy vivienda esta prevista la ejecucion de
actuaciones importantes, como completar la reforma
de la avenida San José y las calles Monasterio de
Samos y Miguel Servet. También la prolongacion de
la avenida Tenor Fleta hasta conectar con el Tercer Cinturdn. Existen suelos pendientes de desarrollo entre los
limites del barrio actual y el Tercer Cinturdn. Entre ellos, el poligono Miraflores que incluye los suelos reservados

para el nuevo estadio de fatbol.

Hay zonas macizadas en las que no es facil ganar espacios para uso piblico, sin embargo es posible mejorar la
gscena urbana vy la accesibilidad de las personas.

Se considera imprescindible que las instituciones lleven a cabo una actuacion decidida con las viviendas
deshabitadas. En los Gltimos afos se ha avanzado en fomentar el alquiler.



La revitalizacion urbana en el Barrio de San José

En cuanto al futuro, la Asociacién de Vecinos destaca dos prioridades:

12 Mantener la cohesion urbana del barrio recuperando los espacios publicos. En San José parques y plazas
y equipamientos son muy utilizados. A un mayor esmero en su conservacion, debe unirse la complicidad
de los usuarios. Su buen estado ayuda a la autoestima personal y colectiva.

22 Mantener la cohesi6n social creando las condiciones para que su poblacién se pueda quedar en él. En un
estudio sobre el envejecimiento realzado por la Universidad de Zaragoza, se detect6 que al menos 600
personas no salen de su vivienda por tener escaleras. Por eso son fundamentales la rehabilitacion y la
aplicacion de la ley de dependencia. Invertir en politicas de rehabilitacién y en actuaciones de caracter
medioambiental es una reconocida via de fomento de empleo. También es importante la apuesta por la
escuela publica, en todos los aspectos, para garantizar una ensefianza de calidad, moderna e integradora.

El barrio tiene DEBILIDADES, como las condiciones de vida de personas mayores en situacion vulnerable y otros
grupos que permanecen en la precariedad. Y un tejido social debilitado que necesita reorientacion.

La AMENAZA son los proyectos de nuevas zonas de expansion alejadas de la ciudad consolidada, lo que va en
contra de todo criterio de sostenibilidad. Y, sobre todo, la crisis econdmica y financiera mundial, que tiene su cara

humana en barrios como San José.

Pero San José también tiene importantes FORTALEZAS: es un barrio abierto, integrador, mixto. Existe una voluntad
expresa de la gran mayorfa de sus habitantes de vivir en él; y grandes OPORTUNIDADES: en la antigua Harinera de
la Avenida San José, en el Canal y el Cabezo Cortado y en el cierre, por el Este, del Anillo Verde la ciudad.

Es hora de volver la mirada a la ciudad interior y,
especialmente, a barrios como San José y llevar a cabo
pequefas intervenciones, recuperar espacios, re-equipar
y regenerar alli donde sea necesario. Estamos en el
momento idéneo para plantear un plan de revitalizacion

El barrio no debe perder la memoria del protagonismo de
sus vecinos en la mejora del entorno. De esa implicacion
han nacido los cambios mas importantes: los parques,
las instalaciones deportivas, los colegios, la Plaza Mayor,
el centro cultural y el centro de dia.

Hoy la implicacion social es mas necesaria que nunca y,
sin embargo, es mas dificil que nunca. Es imprescindible
generar una red social que demande una politica de
rehabilitacion decidida y que se vincule a su desarrollo.




ASPECTOS SOCIALES

Para completar el analisis de la realidad con la vision de los técnicos
municipales de accion social, intervino Julio César Garcia, Jefe de
Servicios Sociales Comunitarios del Ayuntamiento de Zaragoza.

En materia de poblacion, San José es un barrio ligeramente mas
envejecido que el promedio de la ciudad (la proporcién de personas
de 80 o0 mds afios en la ciudad es del 4,9%, mientras que en este
barrio supone el 5,9%).

En cuanto a las atenciones dirigidas a la poblacion mayor que este
barrio recibe de los Servicios Sociales Comunitarios, su volumen se
armoniza muy bien con la proporcion de personas mayores, incluso
la superan claramente en relacion con el Servicio de Ayuda a
Domicilio (SAD): en este barrio vive el 12,4% de las personas de 80 o
mas afios de la ciudad, mientras que son vecinos de San José el 18%
de los usuarios del SAD.

Asi mismo, la proporcién de personas de origen extranjero es algo
superior al promedio de la ciudad (15,5% frente al 13,6%). Si
usamos este indicador, San José ocuparia el cuarto puesto, detras de
(Casco Historico, Delicias y Las Fuentes.

En lo relativo a la crisis economica: las ayudas de urgencia, como
indicador social, se han incrementado en un 48% en relacion a 2008
que ya habia aumentado de 2007 un 25%. Se nota la crisis, aunque
San José no se distingue demasiado del resto de la ciudad.

Actualmente existen tres asentamientos chabolistas en San José, en
los que se estd trabajando. Hay un convenio en marcha entre
administraciones y asociaciones. La vivienda es un factor
fundamental sobre el que actualmente se plantean numerosas
consultas a los servicios sociales de base.

En nuestra ciudad, tenemos experiencias en el trabajo con Planes
Integrales. Se han desarrollado en el Casco Histdrico, Oliver y

Valdefierro y es evidente que han mejorado las condiciones de estos
barrios. Pero los planes también tienen debilidades, dependen del




La revitalizacién urbana en el Barrio de San José

modelo de funcionamiento de la Administracion, con
sus procesos burocraticos y su jerarquia.

Serfa conveniente reflexionar sobre esta estrategia,
para orientar la actuacion en el futuro, analizar las
actuaciones hechas y su eficiencia, y plantear si es
posible resolver sus debilidades en la gestion.

En barrios en los que no se ha aplicado un Plan se
reivindican actuaciones globales que aborden el
urbanismo, la accion social y el resto de aspectos que
interactian en la vida de los colectivos humanos.

ASPECTOS URBANISTICOS

Tras esta primera fotografia del barrio, los arquitectos municipales Manuel Pérez Corzan y Javier Chdliz fueron los
encargados de profundizar en los aspectos urbanisticos.

POTENCIAL DE RENOVACION URBANA DEL BARRIO DE SAN JOSE

El Plan General de Ordenacién Urbana es un instrumento de ordenacion integral que abarca el término municipal de
Zaragoza. El actual, tras una larga tramitacion, se aprobd definitivamente en el afio 2001. El Plan General clasifica
las clases de suelo en urbano, urbanizable y no urbanizable. Se disefian los trazados y ubicaciones de los sistemas
generales de comunicacion, los equipamientos, las zonas verdes y espacios libres.

En Zaragoza el suelo residencial estd muy concentrado. El Plan General mantiene esa concentracion, permitiendo
nuevos desarrollos de suelos residenciales en las orlas de borde con el limite en el Cuarto Cinturon.

EL PLAN GENERAL EN SAN JOSE

El nticleo tradicional de San José es suelo urbano, consolidado o no, y se clasifica en varias zonas de suelo
urbanizable residencial en la orla este del barrio, llenando los vacios existentes alrededor del Tercer y Cuarto
Cinturdn, sin rebasar este Gltimo. Se prevé un nuevo viario de acceso que parte del Cuarto Cinturdn al sur de la
carretera de Castellon, y estd proyectada la urbanizacion de la prolongacion de la Avenida Tenor Fleta.



La zona que constituye el ntcleo del barrio tiene en com(n con otras como Delicias, por poner un ejemplo, la
heterogeneidad de su proceso formativo. Crece sobre los antiguos caminos del barrio y es el resultado de una
suma de actuaciones parciales que dieron lugar a un aspecto de conjunto a veces desordenado. Diferente de Las
Fuentes, que respeta una ordenacion de conjunto unitaria.

Por la relacion entre el nimero de viviendas y la superficie de suelo, San José puede considerarse una zona densa
0 muy densa, superdndose los 500 habitantes por hectdrea en algunas areas. Hace décadas que no se producen en
la zona incrementos significativos del nimero de viviendas.

Como en otros barrios obreros, en la zona antigua habia una carencia de dotaciones que se ha ido paliando con el
planeamiento. Desde 1979 con los ayuntamientos democraticos, se han aprovechado vacios urbanos y espacios
perimetrales. Asi nacieron zonas verdes como la plaza Reina Sofia, el parque de La Granja y el Jardin de la Memoria
y equipamientos importantes como los pabellones deportivos Principe Felipe, la Granja y Pepe Garcés, el Centro
Civico y varios colegios.

La evolucion el parque residencial durante los Ultimos afios ha sido la habitual en los barrios obreros de Zaragoza,
con un periodo de proceso de vaciado demografico y envejecimiento, seguido de una afluencia de inmigrantes que
implic6 un rejuvenecimiento y una estabilizacion del censo.

SUELO URBANO NO CONSOLIDADO

El Plan vigente delimita unos sectores de suelo urbano no consolidado, situados en su mayoria en los bordes del
barrio, lindando con el Canal y con el tercer cinturén. El Plan reconoce la oportunidad existente en estos terrenos

para actuaciones de cualificacion, vivienda, equipamiento, etc.

Las dreas situadas en el borde del Canal
serviran para completar el Corredor Verde, el
parque del Cabezo Cortado y un nuevo viario y
corredor verde desde el Canal hasta Tenor
Fleta. El drea 38/3 da continuidad a la fachada
de Tenor Fleta en la prolongacion del
cubrimiento de las vias y ha permitido la
construccién de un nuevo campo de fitbol
para uso del barrio.

La coordinacion entre las areas a ambos lados
de Miguel Servet permitird un remate digno a
la parte final de esta calle.
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En total, el suelo urbano no consolidado de San José puede soportar 2.156 viviendas nuevas, lo que supondria
unos 6.500 habitantes, del orden del 10% de la poblacién actual del barrio. El desarrollo de estas dreas permitird la
cesion de 136.264 m? de suelo para zonas verdes, espacios libres y dotaciones publicas. En cuanto a los terrenos
que hoy ocupa la fabrica La Zaragozana, 13.395 ms?, el Plan mantiene el uso productivo y da a la empresa la
posibilidad de presentar un plan especial de reforma interior.

SUELO URBANIZABLE

Las actuaciones mas importantes que el Plan previé en San José, son las dreas de suelo urbanizable que se
adosaron por el Este, a ambos lados del tercer cinturén. Con ello se intenta contrarrestar la tendencia historica de

crecimiento de Zaragoza hacia el Oeste.

Son varios poligonos, los 38/1, 38/2, 38/3 y 38/4, este (ltimo con una gran superficie dedicada a equipamientos,
entre ellos el nuevo campo de flitbol de la ciudad y el 38/5, los terrenos del antiguo ferial, todavia sin plan parcial.

En total en estos suelos, hay previstas 5.261 viviendas, mas 750 que podrian ubicarse en el 38/5 y un total de
436.640 m? de suelo para espacios libres y dotaciones publicas.

Sumadas las previsiones
en suelo urbanizable y
urbano no consolidado, el
barrio podria ampliarse
hasta en 7.700 viviendas,
lo que supone al menos
23.000 habitantes, 33% de
la poblacion empadronada
el 1 de enero de 2008.




La revitalizacion urbana en el Barrio de San José

SUELO NO URBANIZABLE

En San José no hay suelos no urbanizables, que es como se clasifican los de especial proteccion y los situados
pasado el cuarto cinturén. Los mas importantes y accesibles son los limitrofes con el Canal, que en el corredor de
San José no han llegado a ejecutarse, pese a estar en el plan de acompafniamiento de la Expo y la Huerta de las
Fuentes, que el Plan entiende como suelos de gran calidad ambiental, extremadamente fragiles y amenazados por la

presion urbana y el retroceso de la agricultura.

El actual contexto de crisis paraliza los nuevos desarrollos y mejoras para el barrio previstos en el Plan. Este tiene
capacidad para adaptarse a nuevas propuestas y oportunidades gue puedan surgir en el futuro.

EXPERIENCIAS DE REHABILITACION URBANA

El primer bloque se completaba con la presentacién de experiencias de Rehabilitacion Urbana en Espaiia, y en
nuestra ciudad. La exposicion la hizo el arquitecto Juan Rubio, Jefe del Area de Rehabilitacion Urbana de la

Sociedad Municipal Zaragoza Vivienda.

La rehabilitacién urbana nace en los centros histéricos y primeros ensanches. Desde 1989 el Ayuntamiento de
Zaragoza, a través de la Sociedad Municipal Zaragoza Vivienda, desarrolla politicas de rehabilitacion en el casco
histérico. En 2001 se aprobd el ambito de aplicacion de la Ordenanza de fomento a la rehabilitacion privada en toda



la ciudad. Asi, se han concedido ayudas por un importe de 45 millones de euros, de los que se han beneficiado
2.800 edificios y mds de 32.000 viviendas. Se trata de viviendas construidas en cortos espacios de tiempo, con
reducidos costes de ejecucion y unos estandares de calidad alejados de lo minimamente exigible a principios del
siglo XXI. Esto puede suponer la retirada del mercado o la condena a la marginalidad de un gran nimero de

viviendas, con graves consecuencias si no se rehabilitan.

Para Zaragoza, como para otras ciudades de similar tamafio en el contexto europeo, estos barrios suponen un reto,
en términos cualitativos, muy superior al de los centros histéricos. Con algunas de estas ciudades, especialmente

con las del sur de Francia, se mantienen encuentros y se contrastan experiencias.




La revitalizacion urbana en el Barrio de San José

Para conseguir los beneficios de un desarrollo urbano sostenible en nuestras ciudades es fundamental que la
rehabilitacion se aborde con criterios de sostenibilidad, calidad ambiental y de ahorro de energia, clarisimo en los
edificios construidos hace mas de 35 afios. En las ciudades nos jugamos nuestro futuro y en ellas se va a librar la
batalla por la sostenibilidad para frenar o paliar el cambio climatico. Recordemos que en ellas habita el 60% de la
poblacién mundial. Es imprescindible mejorar la accesibilidad y reducir el consumo energético en las viviendas.

Es importante definir estrategias de participacion institucional y ciudadana y acciones para detener el deterioro
urbano y social, reformar la accion social y recuperar la economia. La implicacion del tejido existente en el entorno

ayuda.

Nos encontramos con barreras legales en cuanto a planeamiento y ordenanzas. Es necesario adaptar y modificar
normativas. Para el éxito de los Planes Integrales, y de una Ley de Barrios como la catalana, es imprescindible la
cultura de actuacién integrada de todas las administraciones. Y, a veces, de la Union Europea.

Nuestra trayectoria, nos hace extraer como conclusion que hace falta una implicacion decidida del Gobierno de
Arag6n, junto con el Ayuntamiento de Zaragoza y una exigencia de recuperacion de derechos ciudadanos.
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Propuestas téenicas
para el barrio




Pablo de la Cal Nicolas
(Comision de Urbanismo de la Demarcacidn de Zaragoza del COAA)

Juan Luis de las Rivas Sanz
(Profesor de Urbanismo en la Escuela de Arquitectura de Valladolid)
Moderador:

Rafael Bardaji
(Heraldo de Aragdn)




IDEAS PARA UN BARRIO URBANO
DESDE UN TALLER DE URBANISMO

Juan Luis de las Rivas Sanz. Arquitecto

Lo mas atractivo del trabajo que nos plantea el Colegio de
Arquitectos de Zaragoza es enfrentarnos con un barrio
cargado de identidad social, fisica y urbana. A la vez se
trata de un barrio que debe consolidar sus bordes, en un
contexto expansivo de la ciudad, en el marco de los que un
grupo de arquitectos del Colegio viene definiendo como el
proyecto de la Orla Este de Zaragoza. Nuestro taller de
estudiantes en su proceso de aprendizaje se incorpora a un
debate animado, el debate de la post-Expo que en la ciudad
pretende establecer el modelo de ciudad. Temas clasicos de
la practica urbanistica estan presentes en San José: la rehabilitacion y regeneracion urbanas, el relleno de espacios
vacios y semiabandonados, la concepcién de un sistema de transporte publico integrado, la idea de cinturdn verde,
las estrategias de expansion en los hordes de la ciudad, etc. A la vez nos encontramos con una asociacion de
vecinos vigorosa, con ideas claras y decidida no sélo a participar activamente en los cambios urbanisticos de su
barrio, sino a decidir sobre los temas de ciudad que en el barrio emergen, como el futuro campo de fitbol, el papel
del ferrocarril urbano o los perfiles de los nuevos espacios construidos.

Sin duda el Barrio de San José, asentado en los arrabales agrarios que se forman al Sureste de Zaragoza, hacia el
canal imperial, un espacio de huertos y
quintas que con la industrializacion se
reconfigura con la aparicion de nicleos
de residencia obrear, al principio
espontaneos, es un espacio de gran
complejidad: 395 Has, con 207 Has
consolidadas y con aproximadamente
68.000 habitantes. Algunos espacios
antiguos, como el conjunto de Torrero,
junto al Canal y hoy propiedad del
gjército, las propias riberas del Canal, o el
polideportivo Principe Felipe, dan cuenta
de un espacio dotado de presencia en la
ciudad.




Propuestas téenicas para el barrio

“CASCOANTIGUO” DE SAN JOSE
Zona de renovacién urbanay de rehabilitacién de viviendas

Interpretar el barrio, comprender sus espacios, es una tarea inmensa para unos estudiantes foraneos. Las
propuestas de los estudiantes por lo tanto no van a ser (tiles por su precision, sino por la orientacion que den a los
temas tratados. En vez de plantear un proyecto idéntico con un programa y un espacio de referencia homogéneo
para todos los estudiantes, nos ponemos a trabajar seleccionando temas, espacios y situaciones urbanas diversas,
tratando asi de enfocar con amplitud la complejidad del barrio. Algunos estudiantes se centran en temas de
rehabilitacion urbana, otros eligen algiin tema estructurante, como una gran calle del barrio o una de las avenidas
que lo atraviesan, otros estudiantes eligen espacios vacantes, lugares significativos donde es posible crear algo
nuevo que fortalezca al barrio, otros se centra en el sistema de parques que completa en esta zona el cinturdn
verde, por (ltimo otros eligen espacios mas amplios, donde conviven las situaciones descritas.

De la atenta lectura del carécter del barrio, construido histéricamente, de su geografia especifica, se parte para
hacer propuestas alli donde se detectan oportunidades de proyecto. La proyectabilidad del barrio es asi la clave de
aprendizaje. No se hace un proyecto, sino que se procura leer proyectualmente el conjunto del barrio. Lo nuevo va a



SANJOSEALTO.
Sectorde La Zaragozana

convivir con lo existente y algunos espacios olvidados pueden recobrar protagonismo. Se presta asi un servicio a la
voluntad de verificar si regenerar la ciudad, mejorar la ciudad existente, puede establecer un modelo urbanistico
alternativo al secular modelo expansivo. Crecer dentro, mejorar y crear calidad exige la convivencia de estrategias
urbanisticas que den sentido a una ciudad mas sostenible y de més calidad. Para ello es necesario simultanear

acciones de naturaleza diversa y de alcance diverso:
* revitalizacién urbana, con reforma interior de los espacios mas envejecidos, recuperacion de lo mas
valioso y relectura de las posibilidades de los tejidos urbanos existentes,
* renovacion urbana con re-equipamiento del barrio y creacion de nuevos espacios de calidad,
* micro-ensanches interiores, pequefios crecimientos ligados a la compleccion de vacios y al desarrollo del
anillo verde, con peculiar atencién al Canal;



Propuestas téenicas para el barrio

* reurbanizacidn de calles y avenidas, espacios publicos clave, estructurantes por su continuidad: San José,
Tenor Fleta y César Alienta, y

* revision de las centralidades locales, con rehabilitacion del espacio publico asociado y recomposicion de
las identidades locales.

Casi todos los estudiantes comparten algunos intereses urbanisticos, como el cierre del Anillo Verde y el posible
parque lineal del Canal Imperial, la integracion del ferrocarril, el modelo de crecimiento hacia el futuro Estadio de

fatbol.

Nos repartimos el trabajo tras hacer un diagnostico general. Es aqui donde nuestro trabajo puede ser ejemplar, en el
diagnostico compartido que trata de establecer una relacion entre situaciones urbanisticas tipo y estrategias de
intervencion, con un objetivo comun: hacer creible que San José puede ser un barrio atractivo, que puede mejorar y
que su mejora puede confirmar la conveniencia de un modelo urbano nuevo, fundado mas en lo que ya es la ciudad
que en lo que puede ser. Un nuevo barrio es, muchas veces, un nuevo problema para la ciudad. Crear calidad
urbana no solo es la utopia proyectual que surge en el campo abierto —si es que lo es en algtin caso- sino el
proyecto de ciudad humana y habitable que parte de la fortaleza de la ciudad existente, generando mas calidad,
mirando lo que tenemos delante de otra manera y reutilizando lo que a veces parece que no sirve. Espacios,
edificios, sistemas urbanos consolidados...

Los proyectos de los estudiantes se organizan, para ello, detectando situaciones y espacios concretos, sobre los
que el proyecto urbano realiza una reprogramacién y plantea nuevos objetivos —eso que algunos autores han
denominado como “ciudad recombinante”:

1. Recomponer la Avenida de San José, espina dorsal del barrio, como un elemento articulador de espacios
plblicos y de acciones de proyecto puntuales creando una secuencia urbana precisa.

2. Desarrollar un proyecto de Rehabilitacion Integral para el nicleo del Casco Vigjo, dirigido a revitalizar la
actividad urbana con pequefias acciones de reforma interior.

3. Recomponer los espacios a lo largo del Canal Imperial, desde el entorno de la Iglesia de San Fernando
hasta el Cabezo Cortado, completando vacios y dando forma a un parque lineal que se incorpore al Anillo
Verde interior.

4. Reurbanizar el espacio de La Zaragozana, hasta el parque de la memoria, creando un espacio cultural de
referencia —Z@RTE- y dotando al barrio Alto de nuevo pulso.

5. Reestructurar las Avenidas de Tenor Fleta y Cesdreo Alierta, concebidas como espacios urbanos capaces
de trabar el barrio.

6. Desarrollar los espacios del borde Este, a lo largo de la Ronda de la Hispanidad, como microensanches
mixtos del barrio que incorporan el Anillo Verde y que resuelven problemas puntuales, como el final de
Tenor Fleta y el cajon ferroviario.



7. Ofrecer una vison integrada del barrio de San José, fundada en la mejora de la continuidad de los
espacios y en la reconfiguracion de su estructura urbana a partir de dos alternativas conceptuales: San
José como un tnico barrio, mejor trabado v articulado, o San José como un conjunto de barrios
—microbarrios— bien perfilados y organizados en torno a un espacio publico y/o equipamiento de
referencia.

En los paneles que recogen el trabajo realizado se ven puntos de vista diferentes, también se detecta un talento y
una capacidad diferente. Estamos en un proceso de aprendizaje que no va a resolver la situacion real del barrio,
pero que sirve, es (til. Los paneles nos muestran caminos, nos ensefian a ver el barrio de manera diferente,
siempre en positivo, y hacen descubrimientos que el urbanismo real no puede obviar. Nos ensefian a estar mas
atentos al hacer ciudad.

El barrio como un todo
Componer
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Coser con el verde (espacio publico)

Uiwes ot d¢ Winkackihd §scumia Trormica e beptes s 4 L o 1.3 Fims Stz

Barrio San José

i)

e L I
pedl 4

il
Pn o bk L Bt o] e vache 44 o grenae s e
pre.
T g 1. a4 s Lo il pmnan g by il | e
el b
o L ot it ol o i e s Pres g
Merns ol b whes s ot & s e

LEYENDA

o
s Ly ey b ¥ o s st




PROPUESTAS PARA EL BARRIO DESDE EL COLEGIO DE ARQUITECTOS
Pablo de la Cal Nicolas

Los alumnos de Urbanismo de la Escuela de Arquitectura de Valladolid, tutelados por su profesor Juan Luis de las
Rivas, han aportado un caudal enorme de sugerencias a la Comisién de Urbanismo del Colegio Oficial de
Arquitectos de Aragdn. Desde finales de 2007, esta Comisién ha centrado su punto de mira en el Este de la ciudad,
en los barrios de La Jota-Vadorrey, Las Fuentes y San José. Y ello por varios motivos. Por una lado, por el
apreciable desplazamiento de la centralidad de los equipamientos y enclaves de la actividad urbana hacia el Oeste
de la ciudad, y por la devaluacién progresiva y alarmante de la actividad comercial y de la calidad de la escena
urbana en estos tres barrios. Y por otro, por la oportunidad que brindan proyectos en marcha, como la
construccion del nuevo Estadio de Fitbol en San José y su integracion urbana, con proyectos largamente
demandados como la prolongacion de la Avenida de Tenor Fleta, o la necesidad de definir-trazar el cierre del “Anillo
Verde” por el Este, una de las actuaciones mas relevantes en materia de espacio pulblico en Zaragoza.

Esta ha sido la primera ocasion en la que hemos trabajado simultaneamente con tres Escuelas de Arquitectura, una
en cada uno de los tres barrios elegidos. Los estudiantes de las Escuelas de Arquitectura de la Universidad de
Navarra en La Jota-Vadorrey, la del Vallés de Barcelona en Las Fuentes y la de Valladolid en San José se han
enfrentado a contextos desconocidos para ellos.

Ademaés, no se ha tratado de trabajos estrictamente cefiidos al campo académico, sino que, en el caso del trabajo
en el barrio de San José, la participacién de la Asociacion de Vecinos ha resultado determinante en el resultado
final. En primer lugar, por su implicacion directa durante las jornadas de trabajo de campo que desarrollaron los
estudiantes en el barrio, y también en las sesiones de critica, que tuvimos en Valladolid, a la que acudimos un

grupo de vecinos y arquitectos desde Zaragoza.

Plantear como trabajo del curso de Urbanismo un barrio como San José, muy consolidado. Con unas condiciones
arquitectonicas y urbanisticas correspondientes a una etapa expansionista cuyo desarrollo y planificacion no ha
sido ejemplar. A diferencia de los casos de Las Fuentes o de Vadorrey, el Taller de San José no tiene planteamientos
de crecimiento exterior, aunque si tiene retos en la terminacion de sus bordes, hacia el Canal Imperial, o hacia el
Tercer Cinturdn. Es un barrio con un tejido urbano muy consolidado, con una calidad ambiental baja, que no
presenta grandes problemas, pero tampoco grandes oportunidades. En una primera impresion parece que todo esta
ya hecho. Que las cosas no estan bien, pero que muy dificilmente van a poder cambiarse. Las palancas de cambio,
de transformacion, son en efecto fragiles y delicadas. Pero los alumnos empiezan a dibujar, a hacer croquis, a
sugerir, y aparece un campo de nuevas visiones, nuevos enfoques, que tienen un poder seductor. El trabajo requiere
mirar con atencion, observar los matices... pequefias actuaciones, como cambiar una seccion de una calle o
modificar la sefialética, por ejemplo, pueden implicar cambios en la forma de ver y vivir las calles y las plazas del

barrio.
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Tomando como punto de partida las numerosas propuestas formuladas por los estudiantes, en la Comision hemos
confeccionado un trabajo que trata de reflejar lo trascendente vy lo prioritario, para trasladar al Ayuntamiento de
Zaragoza la necesidad de una accion urgente e integrada. Una de las conclusiones claras del trabajo de la Comision
s que Se requiere una accion decidida y prioritaria de revitalizacion. La coyuntura actual de ralentizacion
gcondmica, con menores tensiones especulativas, la situacion sociourbanistica en estos tres barrios, los



La Avenida de San José

UN CENTRO ALARGADO
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desarrollos urbanisticos aprobados pendientes de ejecucion en los bordes y la oportunidad de espacios ambientales
de gran calidad potencial aconsejan intervenir con urgencia, con una politica decidida que combine actuaciones
inmediatas a corto plazo con modificaciones en el planeamiento y nuevos planes a medio y largo plazo.

La propuesta del Colegio de Arquitectos verifica la posibilidad real de encontrar una nueva relacion entre los
vectores radiales, en sentido este-oeste, como la Avenida de Tenor Fleta, Cesareo Alierta y Miguel Servet, con las
bandas infraestructurales de circunvalacion de la ciudad (Ronda de la Hispanidad Z-30), de forma que la transicion

Un parque en el “Cabezo Cortado”
PARQUE LINEAL




desde las zonas
compactas y densas
hasta los espacios
abiertos, cultivados o
naturales, se produzca a
través de secuencias y
lugares urbanos
cualificados.

En paralelo, la
potenciacion de una malla
de microespacios en
sentido este-oeste, como
las sendas interiores
Maria Moliner-Camino de
Miraflores o La
Zaragozana-Parque de la
Memoria-calle Melilla, o
el propio Canal Imperial
de Aragon, y la
consideracion de nuevas
sendas norte-sur puede
dar lugar a un barrio mas
mallado. En este sentido,
del trabajo de la Comisién
surge la idea de concebir
el Anillo Verde de
Zaragoza por el Este
como un sistema de
itinerarios trenzados, con
un planteamiento hibrido
de varios ramales. Y el
prioritario, por la
capacidad que tiene una
actuacion de este calado
a nivel de espacios libres
en la ciudad es




Propuestas técnicas para el barrio

precisamente el itinerario que recorre las zonas consolidadazas del barrio. Desde Cabezo Cortado hasta el Parque
de La Granja y la zona del Principe Felipe. Este itinerario puede servir también para fortalecer el papel del nuevo
tramo de la Avenida de Tenor Fleta, un espacio clave para relanzar el papel de este barrio en el conjunto de la
ciudad, especialmente si se acierta con el planteamiento de los nuevos frentes edificados hacia esta avenida.

Las propuestas mas ambiciosas inciden en espacios centrales, en ocasiones microespacios que atesoran una carga
importante de la identidad de los vecinos, y pueden trasladar un estimulo de regeneracion al conjunto del barrio
mediante una recualificacion urgente. La potenciacién de la zona comercial en San José Viejo, o la reforma de la
zona de Parque de la Memoria-La Zaragozana-Maria Moliner, o la remodelacion de la Avenida Puente Virrey estan

en esta linea.

En la banda mas exterior, se debe trabajar con urgencia en el disefio de los planes parciales (38/1 a 38/5) de los
terrenos situados en las proximidades del proyectado Estadio de Fitbol, ya estén aprobados o en fase de redaccion.
Una actuacion que no puede perder de vista el potencial de los espacios adyacentes el Tercer Cinturén, pendiente
por otra parte desde que se proyectd y construy6 al Tercer Cinturén, como ya fue puesto de manifiesto hace ya
anos en unas jornadas organizadas por el Colegio de Arquitectos.

Finalmente, las propuestas del Colegio de Arquitectos se han concretado en un conciso documento presentado al
Ayuntamiento de Zaragoza, que plantea una accion decidida en los barrios del Este de la ciudad, para aprovechar las
oportunidades subyacentes, entre ellas, una base urbana y social cohesionada y una envidiable centralidad.
Evidentemente, queda mucho trabajo por hacer. Pero ganas no faltan, y eso puede comprobarse en estas |
Jornadas de revitalizacion urbana de San José, que sirven para validar las propuestas iniciales y para profundizar en
aquellas que son percibidas por los vecinos como las mas prioritarias. Obviamente, se trata de un trabajo que debe
ser completado con la incorporacion de otras cuestiones que no han podido abordarse ni en los Talleres ni en los
trabajos de la Comisién, tales como problemética social, necesidad de viviendas de promoci6n puiblica, déficit en
equipamientos de barrio, etc. En definitiva, una realidad urbana y una reivindicacion social que deben ser
correspondidas con el mejor de los aciertos por parte de los planteamientos técnicos en los proximos afos.
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. .- Martin Nicolas

o RLEE ,.-‘-T (Partido Socialista)

, Dolores Serrat
(Partido Popular)

Juan Martin
(Chunta Aragonesista)

Alvaro Lépez
{Parlid_n Aragonés)

et Pablo Muiioz
78 (lzquierda Unida)

Moderador:

Jaime Armengol
(Director de El Periddico de Aragdn)

En una mesa redonda, moderada por Jaime
Armengol, los representantes de los distintos
grupos politicos del Ayuntamiento de Zaragoza
plantearon su vision sobre como deberia estar el
barrio y las propuestas de futuro.




Martin Nicolas (G.M. Partido Socialista)

San José es uno de los barrios del este de la ciudad al que el equipo de Gobierno considera necesario prestar una
atencion prioritaria para frenar aspectos de un deterioro urbano, que dejarad huellas mas rotundas si no se interviene
con cierta agilidad.

Las actuaciones abarcan el ambito de la movilidad, ya que una facil interrelacion entre los sectores del barrio y
entre estos y el resto de la ciudad es vital para articular un despunte del barrio. En este sentido, s una pieza clave
la realizacion de la prolongacion de Tenor Fleta. Se trata de una inversion de 14 millones de euros en la primera fase
(la segunda debera acometerse cuando se desarrollen los terrenos al otro lado del cinturén y sera de
responsabilidad mayoritariamente privada, aunque ya cuenta con proyecto), que facilitara una conexion directa de
San José con el tercer cinturén; un beneficio que se extiende también al centro de la ciudad.

De manera paralela, se considera especialmente beneficioso para la seguridad vial y para la escena urbana la
conversion de muchas calles (las de un s6lo carril) en calles 30, de manera que la pacificacion del trafico consigue
un mayor aprovechamiento de las calles, que vuelven a ser zonas de encuentro y de relacion. Esta idea va de la
mano de las ya contenidas en el Plan de Movilidad Sostenible (PIT) que combinan la existencia de carriles bici, con
la construccion de aparcamientos subterraneos.

En materia de transporte colectivo, queda pendiente generar un mayor funcionamiento a la linea de cercanias,
implementando una inversion que conecta San José con Casetas a través de Delicias.

Estas mejoras tienen relacion también con la sostenibilidad que se busca para la ciudad. Tanto en los
comportamientos individuales, como en los colectivos.

La actuacion urbanistica combina los planes que estan en marcha en los suelos urbanizables, (los denominados
38), en los que la construccion del nuevo campo de flthol serd una locomotora —tal y como ha sido reconocido por
todos los agentes—, con la intervencion en el interior del barrio. De esta manera, se combina la creacion de nueva
vivienda (que sigue posibilitando la llegada de nuevos vecinos) con la rehabilitacién en el interior del barrio que
supone la mejora del mismo para los vecinos de siempre. En este sentido, se sefala especialmente la zona cercana
al canal como la mas necesitada de intervencion.

Las previsiones en la zona consolidada pasan por seguir profundizando en la rehabilitacion de ntcleos residenciales
tradicionales (a través de Zaragoza Vivienda) y crear vivienda social de alquiler, orientada fundamentalmente a los
jovenes de San José que se independizan y no quiere salir del barrio (es ademas una estrategia para fijar poblacion
joven).

Esta propuesta enlaza de manera directa con la accién social, por cuanto se quieren emplear las plantas bajas de
los edificios residenciales de alquiler para ubicar servicios sociales bdsicos y necesarios, de manera prioritaria los
que estan orientados a la tercera edad.
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No son los (inicos equipamientos que
se contemplan para San José, porque
también se quiere impulsar la cultura a
través de multiples salas que eviten que
la mayor parte de las manifestaciones
culturales se realicen en la periferia.

Esta pretension, creadora de focos
culturales, es también una herramienta
de relacion del rico tejido asociativo,
que debe estar presente siempre en las
cuestiones que afectan al futuro del
barrio.

Cabe también destacar la importancia
que desde el equipo de Gobierno tiene
la creacion, mantenimiento e impulso de las zonas verdes, uniendo anillos y aportando un beneficio natural a la
ciudad que ésta por sus caracteristicas climatolégicas no tiene. El aumento de la zona verde ha sido una constante
en la ciudad, especialmente durante los afios previos a la Expo, que hay que terminar de consolidar.

Dolores Serrat (G.M. Partido Popular)

El barrio de San José es un distrito urbano que durante afos ha quedado abandonado, sin inversiones y sin recibir
un proyecto que permitiera su modernizacion y conservacion. Las consecuencias son un barrio no homogéneo,
envejecido y necesitado de un elemento que actie como referente y centro de una nueva polaridad.

El balance de la gestion del Alcalde en lo referente a los compromisos con este harrio no puede ser mas negativo, y
para ello basta repasar el listado de incumplimientos de sus programas electorales tanto de 2003 como de 2007. En
ellos reconocia la necesidad de construir aparcamientos, y proponia uno, el de la Plaza Reina Sofia, también y
teniendo en cuenta la situacion de las calles principales proponia un plan de reforma integral para Miguel Servet, la
reforma total de la Avenida de San José, o la prolongacion de Tenor Fleta, asi como un plan de rehabilitacion de
viviendas y establecimiento de incentivos para la ocupacion de viviendas vacias. En materia de equipamientos
proponia convertir la Harinera de San José en un Gran Centro Ciudadano para mayores e infancia, con un centro de
innovacion y creatividad joven, o la construccion de una nueva piscina con zona termal en el CDM La Granja. En
materia de movilidad prometié en 2003 la conexién del barrio con metro ligero en 2008. Esto son s6lo algunos de
los proyectos no natos en una clara demostracion de que del dicho al hecho hay un buen trecho, ya que la realidad

es nada de nada de lo prometido.



En cuanto a la propuesta del Gobierno, el Plan de Revitalizacion de la orla Este, es un proyecto que podria tener el
consenso de todos los grupos politicos y que sin embargo ha generado una gran incertidumbre sobre su viabilidad.
El documento presentado apuesta por la creacién de un nuevo barrio en el Este de la ciudad, apuesta por una
operacién urbanistica de recalificacién de suelos de una zona de especial proteccion para construir 3600 nuevas
viviendas, y todo ello en un espacio que nada tiene que ver con el barrio histérico de las Fuentes y mucho menos

con el de San José.

Es un proyecto que utiliza la recalificacion para conseguir suelos para vivienda nueva cuando en realidad lo que se
necesita es una clara apuesta por el desarrollo de los suelos urbanos del barrio consolidado y sobre todo para la
rehabilitacion de las viviendas. Es un proyecto mas vinculado al interés de obtener suelos para Expopaisajes que a
la modernizacion, desarrollo y bienestar de los vecinos de la zona.

Debemos dejar claro que recalificar no es rehabilitar, y que hoy vincular el desarrollo del barrio a proyectos
urbanisticos es no estar en la realidad de nuestra ciudad, es no reconocer que hoy por hoy la venta de suelo esta
afectada por la crisis del sector de la construccion, y que ha llevado al bloqueo de importantes proyectos
estratégicos por falta de financiacion.

Nuestra apuesta pasa por la consolidacion del barrio de San José, con un claro apoyo a la rehabilitacion de la
vivienda, el aprovechamiento de los equipamientos construidos, como la Harinera, en interés de los vecinos, un
plan de desarrollo para los suelos urbanos que durante afios han permanecido abandonados, una atencion a las
necesidades basicas de las personas procurando unos servicios basicos de calidad, la culminacion de proyectos
inacabados como la estacion de Miraflores, y el impulso de un nuevo elemento de centralidad que bien podria ser el
nuevo campo de futbol, siempre y cuando se encuentre una férmula para la financiacién que sea acorde a la
realidad y a la coyuntura econémica actual.

Juan Martin (G.M. Chunta Aragonesista)

Hablando se entiende la gente y si, ademads, trabajan codo con codo para exponer los problemas y buscar
soluciones tenemos la formula perfecta para hacer las cosas. Esto es lo que se ha producido en San José con sus
primeras Jornadas de Revitalizacion Urbana, celebradas en septiembre de 2009. Promovidas por la Junta de
Distrito, la Asociacion Vecinal, Zaragoza Vivienda, el Colegio de Arquitectos y vecinos y vecinas con ganas de
compartir sus ideas para mejorar su barrio, se unieron para chequear los problemas de su barrio y buscar
soluciones. Todos a una. Acertaron con el diagndstico de este veterano barrio que se nutrié de la emigracién de
personas que vinieron de muchos lugares a establecerse aqui. Y acertaron con las soluciones basadas en el
consenso, a las que se llego tras unos interesantes y productivos talleres de trabajo.

Chunta Aragonesista propuso centralizar la toma de decisiones desde alcaldia para agilizar la ejecucion de los
proyectos, porque hace falta liderazgo politico para evitar que los proyectos se pierdan en los cajones de distintas
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areas municipales. Tiene que haber
un mecanismo que priorice las
decisiones y desde Chunta
Aragonesista estamos dispuestos a
asumirlo.

San José es un barrio vivo,
participativo, con un valioso tejido
social pero que se enfrenta a los
problemas I6gicos del deterioro
inevitable del paso del tiempo, tanto
de su poblacién como de sus calles
y edificios. Las Jornadas han sido un
revulsivo para buscar soluciones y
éstas no pueden caer en saco roto
porque hay mucho trabajo y mucha
ilusion puestos en ellas.

Por eso nuestro grupo politico asume todas las propuestas lanzadas. Pensamos que es imprescindible empezar ya
con estas operaciones de “acupuntura urbana” para conseguir una mayor calidad de vida en el barrio. Y, esta
calidad de vida, pasa por poner ascensores en todos los edificios que lo necesiten. Pasa por aislar los edificios para
evitar el frio y el calor extremo y, con ello, el gasto energético que conlleva. También es necesario recuperar las
calles para los peatones y esto sélo se puede hacer sacando los coches de las calles con aparcamientos
subterraneos. Pasa por soterrar los contenedores y por eliminar todas las barreras arquitectonicas. Se trata de dar
color y luz al espacio urbano donde vivimos.

El Barrio de San José, sus vecinos, se merecen que los politicos asumamos las demandas y nos pongamos mano
con mano, codo con codo, para trabajar por el presente y mejorar el futuro.

LA TRANSFORMACION EN POSITIVO DEL BARRIO DE SAN JOSE
Alvaro Mufioz (G.M. Partido Aragonés)

Las tensiones, crispaciones y desacuerdos politicos vividos en la pasada Legislatura por el Equipo de Gobierno
PSOE-CHA, contrastan con el entendimiento y colaboracion que actualmente tiene el Equipo PSOE-PAR. El talante de
este nuevo Equipo de Gobierno ha hecho que, en estos cuatro (ltimos afios, se hayan propuesto mas inversiones y
proyectos en positivo para San José, que nunca jamas en su historia. El Grupo Municipal del PAR ha contribuido a
sentar las bases que haran que, este Barrio, salga del olvido politico de otros anteriores Gobiernos de la ciudad.



El PAR apuesta por un vision civilizada de Zaragoza, es decir, el didlogo y consenso como camino para impulsar, no
s6lo las remodelaciones urbanisticas que demandan los vecinos de San José, sino también los grandes proyectos y
actuaciones de desarrollo que van a posibilitar el cierre de la ciudad, la mejora de la movilidad, la generacion de
inversion y empleo, asi como un Barrio para disfrutar.

El nuevo Campo de Fitbol ha contado, en su aprobacion inicial, con el apoyo de casi todos los Grupos Municipales
del Ayuntamiento (menos la CHA). Las obras supondrén la creacion de 1.500 empleos. Entre las posibles
instalaciones a ubicar, se encuentran: una galeria comercial, gimnasio, sala fitness, museo del Club, areas
polivalentes para congresos, restaurante, guarderia, etc.

La estacion de Miraflores y la Red de cercanfas supondran una movilidad més sostenible entre los vecinos de San
José. También la linea de Metro Este-Oeste, impulsada por el PAR, contribuira a conseguir este objetivo. Esta linea
unird las estaciones de Delicias y Miraflores.

El cubrimiento de las vias y la prolongacion de Tenor Fleta se ejecutara en dos fases, lo que supondra una inversion
de 17 millones de euros para generar empleo y hacer realidad uno de los accesos mas demandados por los

VECcinos.

Durante el 2009 y 2010 se han invertido cerca 10 millones de euros de los Fondos Estatales de Inversion Local,
ayudando asi a mejorar las calles y equipamientos del Barrio. También hemos terminado la Harinera de San José un
equipamiento que podran disfrutar los vecinos cuando consensuemos con ellos su uso.

El proyecto de la Orla Esta de la ciudad no sélo esponjara urbanisticamente el espacio entre el Tercer y Cuarto
cinturén (con la construccion de unas 6.000 viviendas), sino también respetard la huerta y revitalizara el Barrio
Consolidado con un plan de tréfico, estacionamientos disuarorios, zonas verdes, escuelas y equipamientos
deportivos, sanitarios, sociales, culturales, etc.

El Grupo Municipal del PAR, como socio del actual Gobierno Municipal, ha trabajado y lo seguira haciendo para
transformar el Barrio de San José en un espacio abierto a la modernidad. A pesar de que ain queda mucho por
hacer, desde el didlogo y consenso haremos de este Barrio un lugar mas humano, amable y con calidad de vida y

empleo.

MIRAR HACIA DENTRO, DE LOS BARRIOS Y DE SUS GENTES
Pablo Mufioz (G.M. lzquierda Unida)

“En tercer y ltimo lugar, la del urbanismo espaiiol contempordneo es una historia desarrollista, volcada sobre todo

en la creacion de nueva ciudad. Sin duda, el crecimiento urbano sigue siendo necesario, pero hoy parece asimismo

claro que el urbanismo debe responder a los requerimientos de un desarrollo sostenible, minimizando el impacto de
aquel crecimiento y apostando por la regeneracion de la ciudad existente...” este pérrafo extraido de la exposicion
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de motivos de la ley de la actual ley del suelo (del afio 2007) describe de forma clara cual ha sido el pasado, el
presente y cual debe ser el futuro de nuestras ciudades. Es preciso mirar al interior de las ciudades, hacia el
corazon de las mismas, hacia los barrios tradicionales de lo que hoy entendemos como los limites de la ciudad

compacta.

Una ciudad compacta donde es necesario actuar desde un punto de vista integral, entendiendo que debe
compaginarse la inversion en vivienda, en equipamientos e infraestructuras con los programas sociales, educativos
y culturales, entendiendo que debe favorecerse el concepto de ciudadania con programas que atiendan a la persona
en todas sus dimensiones... Se trata de hacer un urbanismo ideoldgico, que ponga el acento en las necesidades de
los vecinos con el objetivo de reducir las desigualdades con politicas que sittien al individuo en relacion con su
entorno, con su barrio, buscando por tanto un enfoque social e integral a la perspectiva urbanistica.

Asi podemos entonces afirmar que regenerar la ciudad existente, es el punto de partida irrenunciable para construir
una ciudad habitable y sostenible, tanto desde el punto de vista medioambiental como también econémico y social.

Un ejemplo de este enfoque social del urbanismo ha sido la experiencia desarrollada en el Casco Historico a través
del programa Estonoesunsolar, un programa que ha compatibilizado el empleo de personas en paro y en
situaciones econémicas y sociales muy complejas, con la regeneracion del espacio urbano y la apropiacion del
mismo por parte del vecindario. Un programa que ha forzado a los propietarios de los solares abandonados a su
limpieza, a su mantenimiento a la par que creaba nuevos espacios de relacion y de convivencia en el barrio. Un
programa realizado con y desde los vecinos y vecinas del casco con una estrategia de empoderamiento de la
ciudadania haciéndose protagonistas de sus barrios.

En definitiva el reto de este periodo, de la ciudad de Zaragoza y de sus gobernantes, es apostar por la revitalizacion
de sus barrios, disefiando instrumentos globales para la recuperacion integral de los mismos mediante la
integracion, la coordinacion y el fomento de todas las actuaciones de ese entorno. San José y en general toda la
orla este tiene que encontrar respuesta a sus carencias urbanisticas, derivadas de la alta densidad combinada con la
escasez de zonas verdes, arbolado e incluso zonas poco iluminadas o aceras angostas; sus habitantes tienen que
poder rehabilitar sus viviendas, hacerlas accesibles y dotarlas de ascensor: sus calles tienen que ser liberadas de
los vehiculos, construyendo aparcamientos, tienen que generar nuevos espacios de relacion ocupando sus solares;
en definitiva, sus gentes tienen que mezclarse, convivir y sentirse parte de un todo, parte de un barrio vivo.
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Vecinos y técnicos trabajaron de la mano en materia de
movilidad, espacio publico, convivencia e identidad
urbana en los talleres participativos programados dentro
de las Jornadas. Coordinados por los arquitectos Pablo de
la Cal, Gerardo Molpeceres, Sergio Marta, Miguel Angel
Jiménez y la mediadora Teresa Séez, y dinamizados por
profesionales de la Direccion General de Participacion
Ciudadana del Gobierno de Aragon, el resultado de la
jornada de trabajo arrojé una elaborada y muy pensada
“tormenta de propuestas” para mejorar el barrio y sugerir
medidas de consenso a los gestores pblicos.




TALLER: “COSER EL BARRIO”

Coordinador: Pablo de la Cal del Colegio Oficial de Arquitectos de Aragon

OBJETIVOS

e Contrastar el prediagndstico inicial y obtener una visién conjunta del “cosido” (entramado de calles) del
Barrio de San José.

 |dentificar los objetivos generales para la mejora del “cosido”

* Analizar las posibilidades concretas de intervencion.
El Taller “Coser el barrio” analizé los elementos urbanisticos que consiguen, o impiden en su caso, trabar y coser el
barrio de San José con los barrios colindantes. Coser un barrio no es una cuestion que atane exclusivamente a
aspectos relacionados con las conexiones, las alineaciones, las visuales, las circulaciones, las barreras fisicas en
definitiva... sino que, es una cuestion que hace referencia a aspectos de identidad, de relacion entre barrios, de
actividad, de usos, de espacios significantes, etc.

En el Taller se invit6 a los participantes a reflexionar sobre el barrio con una visién de conjunto y de relacion con la
trama urbana del resto de la ciudad de Zaragoza.

Los participantes destacaron como principales aspectos de cara a un buen cosido del Barrio de San José:

DEBILIDADES

La prolongacion de la Avda. Tenor Fleta

El hecho de que Tenor Fleta esté interrumpido dificulta la buena comunicacion del barrio y la salida de la ciudad. Su
prolongacion, que se hubiera podido hacer hace veinte afios, ahora tiene la dificultad técnica de que para mantener
la anchura se necesita la mitad del Parque de la Granja.

El estado en que se encuentra la Ribera del Canal y la trasera del barrio

Se percibe una cierta dejadez en la zona de encuentro del barrio con la orilla del canal, con calles estrechas y
muertas. Este punto coincide con la conexion de San José con todo el trafico que viene de Torrero-La Paz. Se
espera que con el Plan de Riberas del Canal se corrija.

Mala conexion con otros harrios

La movilidad del barrio estd muy condicionada por la mala conexién de transporte publico que tiene con otros
barrios, o que obliga a la utilizacién generalizada de coche privado con el consiguiente aumento de la densidad de
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trafico y de una demanda creciente de
zonas de aparcamiento.

La propuesta actual de ubicacion
del campo de fitbol

Algunos consideran poco acertada la
propuesta de ubicacion del campo de
futbol (entre otras razones se trata
posiblemente de una parcela demasiado
pequefa). Proponen que seria mejor
alejar el estadio v situarlo cerca del
cuarto cinturdn. La AAVV del Barrio de
San José recuerda que ellos no han
pedido que el campo venga al Barrio y
que una infraestructura como ésta
deberia ir asociada a la mejora de viales,
accesos y transporte publico.

0 faltan aparcamientos o sobran vehiculos privados

Preocupa como gestionar en el Barrio el uso de los coches privados sabiendo las dificultades que hay de
aparcamiento. Algunos previenen del riesgo que puede conllevar crear grandes dreas de aparcamiento a costa de
4reas verdes y calles mas anchas. La AAVV de San José recuerda su propuesta de promover aparcamientos en las

zZonas macizadas.

En el Barrio no existe ningin foco de atraccion a escala de la ciudad

Desde una mirada de alguien que no es del Barrio, a San José no se le identifica con infraestructuras emblematicas
que puedan ser un foco de atraccion para visitar el Barrio. También es cierto que hay que reflexionar mas sobre la
tipologia de infraestructura, ya que cada una genera unos flujos y una dindmica distinta de frecuentacion y
necesidades. Es fundamental ver como se integran estos grandes equipamientos para que no supongan una barrera
al barrio consolidado.

Desaparicion del pequefo comercio

El progresivo cierre del pequefio comercio puede romper la cohesion social en la vida de Barrio y la conexion de los
espacios pequenos.
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Las diferencias de cota

Desde un punto de vista técnico, los desniveles en el barrio, si no se tratan bien pueden acabar convirtiéndose en
barreras.

Hacer los proyectos sin ajustarlos a las necesidades de la poblacidon

Se considera muy importante implicar a los vecinos en la concepcion y definicién de los pequefios detalles de los
proyectos. Experiencias anteriores como las del Centro Civico y el Parque de la Memoria, muestran que la mayor
implicacion vecinal redunda en una mayor apropiacion del espacio.

FORTALEZAS/OPORTUNIDADES

Presencia del ferrocarril

A pesar de que la estacion de cercanias quede alejada, convendria replantear el tren como un elemento revitalizador
del Barrio.

Soterrar viales-Prolongar bulevares

La idea de soterrar viales, aunque atractiva, se consideré costosa y de
dificil aplicacion en San José. La AAVV preferia prolongar el bulevar
Ceséreo Alierta desde el Paseo de la Constitucion y apostar por el
tranvia.

En San José hay muchos “espacios en blanco”

Se valoré como oportunidad que en el barrio haya bastantes solares
por urbanizar lo que puede ser una oportunidad para dar coherencia
global al conjunto de nuevas intervenciones. Este enfoque
contrarrestaria la aproximacion mas habitual de construir la ciudad a
golpe de evento. Los participantes subrayan la importancia de “no
olvidarse de lo pequeno”.

Integrar los espacios verdes en la vida del Barrio

Por una parte se propuso, hacer mas accesibles y cotidianos los
espacios verdes (“bolsas verdes”) y, por otra incrementar el arbolado
y las zonas ajardinadas para coser zonas (“brazos verdes”)
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Presencia de varias instalaciones
deportivas

Con el Pabellon Principe Felipe al
frente, puede ser la ocasion para
“especializar” al Barrio en el
ambito deportivo.

Caracter de pueblo

San José conserva una cohesion
social, un caracter vecinal e
identitario que permiten asimilarlo
a un pueblo. Este aspecto es un
valor de convivencia que debe
mantenerse en las intervenciones
urbanisticas y especialmente en
los temas de accesibilidad (aceras
anchas, carril bici) y de
aprovechamiento de dotaciones y
equipamientos. En San José
podrian ademas reutilizarse para usos multiples bastantes edificios y potenciar la rehabilitacion integral en el nicleo
consolidado.

La harinera como foco de atraccion cultural

Se recuerda que a menudo el urbanismo se olvida del potencial que tiene como dinamizador cultural de un barrio y
como elemento de cohesion.

Promover espacios de encueniro

A través de intervenciones de “microurbanismo” en San José seria posible ir esponjando zonas del barrio
conectando pequefios espacios, paseos y plazas. En este sentido, segin la AAVV seria incluso planteable alguna
revision de lo previsto en el PGOU.

Activar el pequefio comercio

En el Barrio hay un pequefio comercio resistente cuya pervivencia es necesario asegurar.



En este taller los objetivos se plantearon a partir de las principales propuestas que desarroll6 cada grupo sobre
cinco ambitos:

 Parque Miraflores (G1)

» Cesdreo Alierta y limites exteriores-Fac. Veterinaria (G1)
 |aderas de Cabezo Cortado-Canal Imperial (G2; G3)

¢ Prolongacion Avda. Tenor Fleta (G1; G2)

Barrio Bajo (G3)

Después de trabajar en grupos se plantearon tres propuestas iniciales:

Propuesta 1: Piel verde para el Parque de Miraflores y bulevar de Cesareo Alierta
Objetivos:

» Mejorar la movilidad y la accesibilidad a través (y no alrededor) del Parque de Miraflores.
e Ampliar zonas verdes y conectar con las anexas.

Se propone quitar las vallas privadas que impiden el paso en el Parque de Miraflores y soterrar el Paseo rosales y
¢/Uncastillo.

Propuesta 2: Laderas Cabezo Cortado
Objetivos:

» \ertebrar las laderas del Cabezo Cortado en el barrio. Crear la infraestructura mas idénea para unir el
barrio viejo con el nuevo, para convertirlo en un centro de convivencia y servicios con los equipamientos
necesarios operativos todos los dias del afio.

= Crear puntos de encuentro para promover las iniciativas vecinales.

Propuesta 3: Recuperar el canal y su ribera
Objetivos:

» Mejorar la calidad ambiental del Barrio Alto (San José Sur).

« Se propone eliminar el trafico rodado (privado) de la Ribera del Canal, potenciando la via rodada del
Cabezo Cortado, rotonda Melilla y Tenor Fleta y restringiendo el tréafico interior.
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TALLER: “MOVILIDAD Y TRANSPORTE”

Coordinadores: Sergio Marta y Miguel Angel Jiménez del Colegio Oficial de Arquitectos de Aragon

OBJETIVOS

* Contrastar el prediagnostico inicial y obtener una visién conjunta de la situacién del barrio en temas
vinculados a la movilidad y el transporte.

* |dentificar los objetivos generales para la mejora de la movilidad y el transporte.

 Analizar las posibles intervenciones en el barrio.

Los asistentes reflexionaron sobre la situacion actual del barrio en temas de movilidad y transporte, identificando
los principales elementos de peso en clave de lo que a su juicio funcionaba y lo que se deberia mejorar:

DEBILIDADES

Transporte piiblico no accesible
Existen problemas para el acceso a las paradas de autohus que, ademds, estéd saturado.

El cercanias es practicable, pero no accesible (el doble escalén que se despliega en los trenes no es suficiente
porque la distancia al andén todavia es insalvable para una persona en silla de ruedas sin acompafiante).

Dificultades para encontrar alternativas
al transporte privado motorizado

El tréfico y la distribucion de las calles son un
problema para plantear alternativas.

Las calles estrechas podrian pasar de “problema”
a “solucion” si se reordenara el tréfico.

Aparcamientos con mentalidad
del segundo milenio

Existen aparcamientos infrautilizados en
horario nocturno (CDM Pepe Garcés y
Alcampo) que podrian ser muy utiles para los
vecinos por las noches.




FORTALEZAS/OPORTUNIDADES

Barrio de vecinos: accesible a escala relacional

La tipologia del barrio permite que todos los
habitantes se relacionen con su entorno mas cercano
ya que cuentan con todos los equipamientos
significativos sin necesidad de salir del barrio.

Ubicacion adecuada

Cuando se completen los accesos al tercer cinturdn,
la situacion del barrio permitird una buena
comunicacion con el centro:

« Se prolongue Tenor Fleta.
» Se mejore 0 busque una alternativa al Camino de Miraflores.

Buen servicio de transporte piblico

Se considerd que esta bien servido en lineas y frecuencias tedricas (incumplidas por el paso de los autobuses por
los tres “puntos negros” de la ciudad: plaza Espafia, plaza San Miguel y plaza Paraiso).

Potencial de comunicaciones
Disponibilidad de una parada de tren de cercanias en el extremo del barrio.

También se considerd positivo que el trfico pesado del barrio se concentre en tres arterias principales: Cesareo
Alierta, San José y Tenor Fleta.

Posteriormente se elaboraron una serie de objetivos basicos con la finalidad de mejorar las carencias y potenciar
aquellos elementos positivos:

 Cumplimiento de la legislacion en materia de accesibilidad. La legislacion actual es suficiente, pero hay
que cumplirla, para ello se propuso difundirla.

» Consenso con los vecinos y las asociaciones en el desarrollo del barrio. Se necesita contar con la
ciudadania. Las Administraciones sélo actian si detectan actividad vecinal. La ciudadania no organizada es
muy importante, pero cada asociacion es especialista en un tema concreto y aporta conocimiento

especifico.
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* Potenciar la educacion vial y la concienciacion en movilidad sostenible. Es necesario trabajar desde las
escuelas y educar a los adultos en habitos cotidianos.

* Desarrollo de un Plan de Movilidad Interna del barrio. El Plan se deberia centrar en la necesidad o no de
establecer usos excluyentes de las calles, para que en las vias con sentidos iguales de circulacion se
repartan los usos de forma especifica (transporte pablico y grandes desplazamientos, carril bici,
peatones, etc.).

Se coincide en la necesidad de un Plan de Avenidas para el desplazamiento peatonal, la salida de trafico
denso motorizado, el transporte publico (incluyendo el tranvia) y la bicicleta.

Aungue ya existe un Plan de Movilidad para Zaragoza y diferentes planes sectoriales que se consideran
adecuados, el plan del barrio deberia concretar las acciones, no repetir el trabajo ya hecho.

» Recorridos peatonales optimizados. Se debe prestar especial atencion a los peatones haciendo agradable
el recorrido (aceras anchas, papeleras, bancos, fuentes, etc.) entre los diferentes puntos neuralgicos del
barrio, sin olvidar a las personas con movilidad reducida.

Nota: Este apartado deberia ser uno de los objetivos incluidos en el citado Plan.

* Retirar el vehiculo privado de las calles y optimizar el uso de aparcamientos. Serfa preciso realizar un

estudio de alternativas de aparcamiento.



Finalmente, se plantearon una serie de propuestas:

Propuesta 1: Aparcamientos
Los objetivos marcados fueron optimizar el espacio ptblico y mejorar las condiciones de aparcamiento del barrio.

Se propuso aprovechar los solares de utilidad pablica para aparcamientos mientras no se defina su uso y
acondicionamiento; construir aparcamientos disuasorios en la periferia del barrio; desbloquear las concesiones
adjudicadas a los aparcamientos de Reina Soffa, Ceséreo Alierta y Camino de las Torres; implantar zonas de
aparcamiento azules y amarillas y optimizar el uso de las plazas y crear aparcamientos especificos para motos sin
molestar al resto de los usuarios.

Propuesta 2: Circuito cerrado en la linea 40

Con el objetivo de optimizar el tiempo de ir al centro de salud y al Hospital Miguel Servet.

Se propuso que la linea 40 tenga un circuito cerrado (que empiece y termine en la misma parada pasando por el
centro de salud).

Propuesta 3: Mejora de la movilidad

Para racionalizar los flujos de transporte pablico y potenciar la movilidad a pie y en bici.

Se propuso implantar el tranvia en Cesareo Alierta; analizar los trayectos de los autobuses que complementan al
tranvia; potenciar reformas de grandes avenidas, dar més espacio al peaton y colocar carriles bici; pacificar el
tréfico de calles interiores (creacion de zonas 30, zonas 10 y éreas de movilidad invertida).

Propuesta 4: Transporte piiblico accesible

Accesible también a las personas con movilidad reducida.

Se deberian adaptar todas las paradas de autobus y que los autobuses siempre desplieguen las rampas. Se propuso
eliminar el bus amarillo y sustituirlo por taxis adaptados con bono taxi para determinados usos de personas con
movilidad reducida. Por tltimo mejorar los accesos a los comercios cuando se interviene en la calle.

Propuesta 5: ltinerarios peatonales

Se propuso remodelar las calles y colocar el 100% de las plataformas de autobuses, simultaneando con el rebaje, a
cota cero, y con pavimento accesible a comercios y patios, incluyéndolo en el presupuesto de la obra.
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TALLER: “ESPACIO PUBLICO Y ESCENA URBANA”

Coordinador: Gerardo Molpeceres del Colegio Oficial de Arquitectos de Aragon

OBJETIVOS

* Contrastar el prediagnéstico inicial y obtener una vision conjunta de la situacion del barrio en temas
vinculados a espacio publico y escena urbana.

* |dentificar los objetivos generales para la mejora del espacio publico.
* Analizar las posibilidades de intervencion.

Estado de la cuestion sobre el espacio piblico: generalidades

* El espacio publico es todo aquello no ocupado por la edificacion.

* La crisis global afecta al espacio publico, perdiéndolo y convirtiéndolo en un lugar inseguro.
* Antes se jugaba en la calle, ahora el juego se reduce, en gran parte, a lugares cerrados.

Se ha llegado a una mercantilizacién del espacio pblico (centros comerciales, bares, etc.)
La pérdida de espacio publico es una consecuencia, no el problema.

DEBILIDADES

No se percibe el espacio plblico como lugar de “estancia”, las calles son estrechas, el comercio se ha debilitado v,
en general, se ha perdido la inquietud ciudadana por lo publico.

FORTALEZAS/OPORTUNIDADES

* Densidad de poblacion.

* Buenos equipamientos.

e Espacios con identidad (ej. Canal, parque de la Memoria, etc.).

Posibilidad de crear zonas azules de aparcamiento.

* Los tres nuevos medios de transporte plblico previstos en el barrio.

* \arias zonas vacias en las que es posible la intervencion.

* Posibilidad de cambiar los usos de diversas zonas en un futuro cercano (ej. Harinera).

* Hay diferentes espacios que pueden ser problema a la vez que oportunidad y deberan analizarse las
distintas posibilidades de intervencion (calles con pendientes).

L]



Se marcé como objetivo construir espacios de encuentro
para la integracion social y la apropiacion del espacio
publico.

Los asistentes reflexionaron sobre la situacion actual del

barrio, identificando los principales elementos, destacando lo
que a su juicio funcionaba y lo que se deberia mejorar:

Aspectos positivos

* Gran uso de los espacios gracias a la reivindicacion
ciudadana y de conocer el entorno.

 Buena dotacion y nivel de equipamientos: conquista
del espacio publico.

e Fuerte identidad social y presencia de poblacion de
todas las franjas de edad. No es un barrio dormitorio.

» Implicacién histdrica del barrio en su desarrollo.

« Traslado de correos del barrio de Torrero al barrio de San José.

Elementos a mejorar

« Falta disefio urbano para su definicion como espacio publico.

* Falta integracion de los espacios publicos en la
trama edificada.

« El conocimiento y el respeto de la Administracion y
de los propios ciudadanos. Deberian revitalizarse y
rehabilitarse los lugares del barrio y son simbolos
de identidad.

» Falta de conciencia ciudadana. La gente joven y los
nuevos vecinos no tienen ese sentimiento.

* Se ha invertido mucho pero se esté degradando; se
detecta falta de acompafiamiento social en todos los
procesos, preparacion de actividades, etc.

» |nsuficiente consulta al ciudadano y falta de
educacion en valores. Necesidad de una
construccién del barrio entre todos.
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* Falta de zonas verdes, esculturas, etc.
* Falta de aparcamientos y demasiados coches.
* Ruido motivado por el trafico rodado en algunas calles y avenidas.

* Zonas antiguas: Exceso de trafico y aceras estrechas. En la zona antigua se constata que las aceras
estrechas generan problemas a los peatones. Se considera que este problema no es irreversible y que se
cuenta con un ejemplo que lo corrobora: calle Emilio Castelar.

 Aunque se considera una oportunidad para el barrio, la rehabilitacion de la Harinera se paré por falta de
presupuesto. Este edificio podria ser un centro de creacion artistica de referencia para toda la ciudad.

e Lentitud de la Administracion en la implantacion de proyectos (gj. colegios, centro deportivo Pepe Garcés).

* Hay solares vacios desde hace afios que podrian aprovecharse para la revitalizacion y enriquecimiento del
espacio publico.

* Falta de mantenimiento en zonas verdes y también en las calles.

* El espacio publico del estadio es malo y no esta integrado. Se pone en duda que los nuevos proyectos
sean un beneficio para el barrio. Se cree que es necesario tener en cuenta a los vecinos.

* Los nuevos proyectos no generan oportunidades laborales, ni facilitan el acceso a la vivienda de los
propios vecinos y vecinas.

Finalmente se marcaron objetivos a gran escala (campo de futbol y toda la zona este del barrio); mediana escala
(pequefos espacios publicos y suelo urbano consolidado) y &mbito social.

* A gran escala: coser el barrio (trafico rodado, bicis, peatones).
* A mediana escala: movilidad en las calles y mds zonas verdes, integracion de espacios existentes y nuevos;

* En cuanto a la accion social se marca como objetivo la concienciacion ciudadana (AVV, colegios,
Ayuntamiento).

* Favorecer a determinados tramos de edad para que vuelvan al espacio urbano de San José (entre los 30-
50 afnos).

* Planificar usos del espacio publico que respondan a demandas vecinales.

* Integrar espacios plblicos existentes para construir una red de gran escala.

* Participacion e implicacion de los vecinos en el desarrollo de los proyectos.

» Seguimiento de la AVV y de la Junta de distrito de las actuaciones que se realizaran.

* Continuidad de obras de rehabilitacion y transformacion como la continuidad de Tenor Fleta con tercer
cinturdn, y las obras de transformacion del Canal imperial.



Tras el diagndstico y los objetivos planteados, los asistentes elaboraron una serie de propuestas:

Utilizar elementos artisticos que refuercen la identidad del ciudadano frente a su barrio. Como ejemplo,
reconocer al personaje histérico Miguel Servet con una escultura-homenaje.

Ejecutar el tramo de Canal Imperial entre la avenida de San José y Cabezo Cortado.

Realizar un plan de movilidad urbana con estudio urbanistico de la calle Monasterio de Samos.
Transformacion desde la Avenida Cesarero Alierta a Miguel Servet. Se propuso Monasterio de Samos como
alternativa al trafico de la Avenida San José.

Hacer un diagnéstico del barrio, identificando ambitos espaciales de andlisis y actuacion, recuperar la
sociabilidad a partir del liderazgo v la participacion.

Humanizar las avenidas eliminando el efecto barrera. Reducir seccion, ampliar aceras, aumentar arbolado,
disefiar carriles bici que conecten el barrio con la ciudad en los ejes de Tenor Fleta y Cesareo Alierta.
Proyecto piloto en zona antigua del barrio, sobre mejora del espacio urbano. Declarar como areas de
rehabilitacion preferente las fachadas dentro de la transformacién de la zona urbana de la avenida de San
José. Se propone un plan de mejora de la escena urbana que contemple, por ejemplo, el desahogo de
trafico de la Avenida de San José a partir de la Calle Monasterio de Samos. La avenida San José podria
convertirse en un eje real entre Ceséreo Alierta y Tenor Fleta.

Crear grupos de acogida para nuevos vecinos.
Rehabilitacion de la Harinera como centro artistico y cultural.

Continuacion de jornadas o
talleres.

La publicacion de estas
jornadas deberia
distribuirse en diferentes
formatos.

Crear un espacio en la web
de San José sobre el
proceso de rehabilitacion
del barrio.

Hacer un workshop sobre
los solares vacios de San
José con arquitectos
invitados de Barcelona.
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TALLER: “CONVIVENCIA Y PARTICIPACION CIUDADANA”

Coordinadora: Teresa Saez de la Asociacion AMEDIAR

OBJETIVOS

* Elaborar un diagnostico sobre el estado de la convivencia y la participacién en San José.

 Formular lineas de trabajo prioritarias e ideas concretas para mejorar el barrio de San José en materia de
convivencia y participacion ciudadana.

Se visualizo el reportaje “Mezquita, jNo!” que narra, a través de entrevistas a diversos agentes, las movilizaciones
vecinales ocurridas en 2004 debido a la localizacién de un centro de oracién musulman en el barrio de Singuerlin
de Santa Coloma de Gramanet (Barcelona). Asi se abri6 un debate sobre el conflicto y las diferentes actuaciones de
los agentes implicados en él'y su identificacion con las situaciones mas conflictivas en el barrio de San José.

A finales de 2004, el Ayuntamiento de Santa Coloma de Gramanet estudiaba la concesion de los permisos para abrir
una mezquita en los bajos de un edificio del barrio de Singuerlin. Paralelamente, el Ayuntamiento mantuvo
reuniones para debatir este hecho con la comunidad musulman y los vecinos del barrio.

Durante los meses de octubre y noviembre del mismo afio, empezaron los encuentros de oracién en este espacio y
los vecinos seguian estando en desacuerdo, alegando que el local no disponia de condiciones minimas de
seguridad. Por este motivo, los vecinos acudieron a la puerta del centro para protestar por su apertura con
manifestaciones ruidosas. Se afiadieron al conflicto el
Ateneu de Santa Coloma, que ofrecia su apoyo a la
comunidad musulman, y los mossos d’esquadra, para
garantizar la seguridad de los que acudian al centro.

Finalmente, tras meses de conflicto, el centro de culto
se traslado a un local prefabricado a las afueras de la
ciudad.

RESULTADOS DEL DEBATE

Los vecinos marcaron como origen del conflicto la
inadecuacion del local en cuanto a sus medidas de
seguridad, pero ¢era realmente éste el motivo
principal del conflicto? Puede que el verdadero origen
fuera el miedo de los vecinos a lo desconocido. Este




tipo de conflictos en el que las dos partes tienen que acercar sus posturas, a menudo se percibe el hecho de ceder
como un signo de debilidad.

Para conocer c6mo son este tipo de conflictos, se llevo a cabo una descripcion y deteccion de las diferentes
actitudes de los agentes participantes.

Es bésico el reconocimiento del otro como un vecino mas, y no como una persona inmigrante. Se comentd un caso
similar sucedido en Zaragoza con motivo de la implantacion de un centro de dispensacion de metadona.

En este tipo de conflictos, se produce rapidamente la identificacion de cada grupo y su radicalizacion, dando paso al
“ellos” y al “nosotros”. Nadie escapa al conflicto, y al posicionamiento.

Actualmente la participacion vecinal es muy reactiva, ya que presenta actitudes de “supervivencia”.

En nuestra sociedad se han naturalizado algunas expresiones como el referirse a la presencia de la inmigracion en
nuestras escuelas como un problema. Otro ejemplo de naturalizacion lo escuchamos en la expresion “a ellos el
Gobierno les ayuda a abrir un negocio”. Se ha perdido la memoria histérica, olvidando otros conflictos similares
que hemos presenciado recientemente.

El Ayuntamiento del documental incumplié con su compromiso de abrir el centro de culto. Tampoco supo resolver
el conflicto ya que cambia de opinidn constantemente. Las fuerzas de seguridad no actuaron como se esperaba, ya
que sélo realizaron tareas de contencion de las manifestaciones agresivas de los vecinos, y no evitandolas.

En San José existen seis parroquias catélicas. Tal vez se deberia seguir el ejemplo de descentralizacion con las
mezquitas.

La ley no deberia amparar las actitudes xenéfobas que manifiestan algunos de los ciudadanos.

Se compard esta situacion con la instalacion de un campo de fiitbol, en la que los vecinos lo perciben como algo
natural y normal pese a la contaminacion acustica que conlleva.

Como vecinos, es necesario recordar que las personas inmigrantes acuden a nuestras ciudades para trabajar,
motivo por el cual debemos ofrecerles oportunidades para darse a conocer y relacionarse.

Es importante identificar claramente a los representantes de los colectivos en conflicto. En este caso, los vecinos no
contaban con un claro representante, a diferencia del resto de actores.

La base del conflicto era principalmente cultural y educacional y por eso es importante contar con espacios de
participacion que cuenten con inmigrantes y poblacion autdctona.

En todos los conflictos, hay colectivos que no participan activamente y permiten, con su inactividad, las
manifestaciones violentas.

_
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CONCLUSIONES

En nuestra sociedad podemos
diferenciar por un lado los colectivos
activos que trabajan por un bien comun
y, por otro, los grupos reactivos que
reaccionan contrariamente a una
determinada actuacion.

Anteriormente el barrio de San José
contaba con personas que participaban
activamente en la vida del barrio. Hoy,
por el contrario, muchas de las
actividades realizadas por las
asociaciones no cuentan con la
suficiente participacion. La sociedad
actual y el barrio de San José en
concreto, tiene una mayor tendencia a ser reactiva.

Se concluyé que para que la convivencia en las ciudades y los barrios sea pacifica y efectiva, es necesario respetar
y escuchar todas las opiniones y posturas.

La convivencia en el barrio de San José es normal y tranquila, no se detectan grandes conflictos. Atn asi, se
debaten diversas situaciones que podrian percibirse como conflictos:

Conflictos entre comunidades de vecinos

» Fiscalizacion de nuevos inquilinos por parte de algunas comunidades, manifestando su acuerdo 0 no con
las personas que pasan a ocupar viviendas dependiendo de su origen o imagen.

Conflictos debidos a la ocupacidn del espacio piiblico

» “Botellén” en algunos espacios publicos del barrio.
» Inquietud por la posible aparicién de colectivos de jévenes inmigrantes en el Parque de la Granja,
actualmente frecuentado por familias.

* Problemas intergeneracionales por el uso de determinados espacios y equipamientos publicos. Las
personas mayores muestran su descontento si algunas de las salas de los equipamientos son ocupadas
por otros grupos para la realizacion de sus actividades.



Conflictos creados por pandillas y grupos organizados

* Personas que pertenecen a colectivos neonazis, aunque no existen grupos activos en San José.
* Grupos de jovenes de origen mixto y diverso que generan desconfianza y temor a los vecinos.

* Asentamientos chabolistas (de gitanos espafioles y portugueses) en la periferia del barrio, aunque se
indico que actualmente no se percibe codmo un conflicto, y se vivencia con normalidad.

* Desconfianza por la aparicion en zonas publicas de colectivos gitanos de origen rumano.
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Otros conflictos

« Un alto porcentaje de personas mayores no puede salir a la calle por dificultades de movilidad. Esto
produce un grave problema de convivencia, ya que no existe pluralidad representativa de vecinos. La Ley
de dependencia no es la respuesta, motivo por el cual hay que buscar otras vias de apoyo.

« La poblacion autdctona estd cambiando de centro escolar a sus hijos, trasladandolos de la escuela publica
a la concertada para no compartir la escolarizacion con personas inmigrantes.

« La configuracion geografica del barrio no favorece la convivencia ya que se percibe a San José como “un
barrio de barrios”. Se han creado bolsas o dreas de pobreza que son ocupadas por colectivos marginales.

« Se considera que el Ayuntamiento no gestiona correctamente los temas del chabolismo, tan sélo desaloja
sin ocuparse posteriormente de la vivienda que queda abandonada y es nuevamente ocupada.

» Hay zonas del barrio que cuentan con masificacion de centros de jubilados.
 |os nifios no cuentan con suficientes espacios de juego.
 Mala distribucion y gestion de los Centros de Dia.

No existen conflictos de gravedad en San José, aunque se debe estar alerta para evitar la aparicion de posibles
conflictos. Por tanto es necesario trabajar y actuar de manera coordinada entre los propios vecinos del barrio y las
administraciones.

En el barrio de San José es necesario abogar por el dialogo, siempre apoyado por la voluntad politica. Se podria
constituir una mesa de participacion para elaborar el Plan Especifico de San José para seguir trabajando los temas

de interés del barrio.
Finalmente se realizaron una serie de propuestas:

« Hacer de la Harinera un centro de arte para todos. Se deberfan determinar los usos de este espacio antes
de iniciar el debate sobre a qué actividades destinar la “Zaragozana”.

« Diversificar la localizacion de los Centros de Dia, e implantar nuevos centros especializados, como el de

Memoria.
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Vecinos y técnicos trabajaron de la mano en las Jornadas de Revitalizacion Urbana del Barrio de San José, para
hacer aportaciones en cuestiones de movilidad, espacio publico, convivencia e identidad urbana. Como resultado,
se obtuvieron unas elaboradas y muy pensadas conclusiones, que a modo de “tormenta de propuestas” apuntan
valiosas opciones para mejorar el barrio y sugerir medidas de consenso a los gestores plblicos.

Las conclusiones pusieron de manifiesto que el barrio pide un mayor protagonismo de San José en la vida
municipal y reclama prioridad para las reformas pendientes en el barrio actual y no en su expansion, cuestionando
la oportunidad del nuevo estadio, frente a la urgencia de intervenciones necesarias entre el barrio y el tercer
cinturén. Asimismo, se reclama un Plan de Actuacion especifico y que transcienda el plazo de 4 afios de una
legislatura para no estar condicionado por el ritmo politico.

1.

En primer lugar, se puso de manifiesto que es necesario un mayor protagonismo del barrio en la vida
municipal.

San José posee grandes y pequefias oportunidades para mejorar (macro y micro urbanismo).

Existe un consenso técnico y social en las soluciones y acciones que deben acometerse para aprovechar
estas oportunidades.

Lo que falta es un compromiso y liderazgo de todos los grupos politicos para la intervencion decidida y
urgente en el barrio.

Es necesario contar con una agenda/plan para el barrio (programa) de San José v, en su definicion, las
medidas sociales deben tener un peso mayor que el que han tenido en otros planes de barrios de la
ciudad respecto a las medidas estrictamente urbanisticas.

Hay que afrontar acciones en dos niveles diferenciados:

e Estructura urbana (infraestructuras, disefio de los planes de extension, grandes equipamientos,
movilidad)

* Renovacion interna del barrio (infravivienda, accesibilidad, ARI'S, programa de intervencion social,
cultural, etc.)

El Plan de Actuacidn debe:

 Superar el plazo de 4 afios de una legislatura politica y no estar condicionado por el ritmo politico.
* Depender del maximo drgano de gobierno municipal (Alcaldia)

* Gestionarse a través de una sociedad gerencial especifica, para mayor agilidad.

Apoyarse en un liderazgo politico que pivote sobre un consenso previo y confianza.

 Apoyarse en un proceso participativo de abajo a arriba.



Conelusiones

8. Plazo y prioridades.

El nuevo estadio de ftbol con la concepcion actual es una oportunidad desaprovechada, no hace ciudad y
no es prioritario para el barrio.

Es necesaria una reordenacion/modificacion de su entorno (sectores urbanizables)

Es prioritario actuar entre el barrio y el tercer cinturdn y después, en el exterior, en el entorno del estadio,
al este del tercer cinturdn.

El futuro de San José no es el San José del futuro, sino el San José actual que tiene que mejorar.




RECORRIDOS POR EL BARRID
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La idea de dar una vuelta por el barrio, como forma de terminar las jornadas, surge pronto en las reuniones del
grupo de trabajo que dio forma a las mismas.

A pesar de tener claras las tres o cuatro zonas que se proponian, no pensamos que pudieran tener el éxito que
tuvieron. Tras un programa de mesas redondas denso, terminar el sdbado con los talleres especificos y una
participacién més activa de los asistentes, nos hacia dudar de que quedaran ganas para seguir el domingo con un
paseo. Pero s6lo fue un error de calculo, porque a las diez de la mafiana del domingo, habia muchas mas personas

de las que se podia pensar.

Fueron tres las rutas seleccionadas. Elegimos las que nos parecieron reunian lo més importante a abordar en
urbanismo, y también las principales oportunidades de mejora.

LAS ZONAS ANTIGUAS. Existen varias dreas que calificamos de esta manera. Elegimos una en la que la Asociacion
lleva varios afios trabajando: el entorno de Luis Braille y Privilegio de la Union. Junto a la antigua reivindicacion de
la calle Monasterio de Samos, tiene grandes posibilidades de mejora, en un entorno casi escondido de nuestro
barrio. Enseguida surgieron ideas: peatonalizaciones, soterramiento de contenedores de basuras, nuevos
aparcamientos en la zona que permitan eliminar vehiculos en superficie, arbolado, ensanchamiento de aceras...

ANILLO VERDE. Desde la zona del canal a su paso por San José, pasando por el cabezo cortado, con su precioso
mirador, y bajando hacia el Principe Felipe, ademas de lo que ya plantea en PGOU, existen grandes espacios que
permiten el sofiar con una planificacion de barrio, que ponga en valor el potencial del entorno. Puede ganarse un
nuevo paseo ciudadano que daria vida a un espacio deteriorado y abandonado en el pleno casco urbano.

AVENIDAS Y EJES. Puede que sea el mas especifico, aqui s que son fciles de identificar las grandes avenidas que
generan y atraviesan nuestro barrio. En Ceséreo Alierta, disponemos de un gran parque, el de Miraflores, que por
su forma y cierre de edificios, mas parece un parque privado, que una zona verde abierta a los ciudadanos. Durante
las jornadas se debatieron ideas y formulas para cambiar este concepto.

La posibilidad de que el trazado de la linea Este-Oeste del tranvia circule por Ceséreo Alierta, completar el bulevar
hasta el Camino de las Torres, son otras propuestas que analizamos.

Vimos también la Avenida de San José, con su tramo pendiente de remodelar, al igual que Monasterio de Samos,
cuya obra debe ejecutarse previamente. En uno de los limites de San José, se encuentra La Harinera, edificio
emblematico que la Asociacion de Vecinos reclama como Centro de Arte y cultura. Continuamos por la avenida
Tenor Fleta, donde nuestra batalla se centra en su prolongacién hasta el tercer cinturén.

Termind el recorrido en la estacion de cercanias de Miraflores, solitaria y de complicado acceso. Alli recordamos la
propuesta, también analizada en las jornadas, de contar con un apeadero en el cruce de la Avenida San José-Tenor
Fleta, para que la linea sea accesible, Gtil y mejore su viabilidad.






