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Zaragoza se encuentra, sin duda, en uno de los momentos mas intensos e inte-
resantes de su historia. La celebracion en nuestra ciudad de la Exposicién Interna-
cional de 2008 marca el punto de inflexién en la transformacion social y urbanistica
que la ciudad esta experimentando, le va a permitir presentarse ante el mundo
como centro neurdlgico del debate sobre el agua y el desarrollo sostenible. El es-
fuerzo para que Zaragoza esté a la altura que requiere en un evento de tanta impor
tancia es enorme: las inversiones publicas en infraestructuras y equipamientos que
se estan ejecutando suman mas de 1.500 millones de euros en 3 anos, cantidad
que se incrementa hasta 9.000 millones de euros, si a ello se ahaden las inversio-
nes que se realizan desde la iniciativa privada.

Pero, desde el primer momento, la Expo 2008 se planteé con una doble perspec-
tiva: por un lado, la recuperacion para la ciudad de las riberas de sus cuatro cauces
fluviales, y de modo especial del meandro de Ranillas con el recinto de la muestra y,
por otro lado, la extension a toda la ciudad de los efectos positivos derivados de la
celebracion del evento, de modo que todos los barrios y distritos se beneficien de
su celebracion, mejoren sus equipamientos y servicios, y alcancen unos niveles de
calidad de vida adecuados al lo que se demanda en el siglo xxi.

Para alcanzar estos objetivos la planificacion es fundamental. Y para planificar
adecuadamente, es imprescindible disponer de instrumentos adecuados, fiables y
rigurosos, como este estudio sociourbanistico de Las Fuentes, que ha sido impulsa-
do desde la sociedad municipal Zaragoza Vivienda en el marco del proyecto europeo
REVITASUD. Un barrio que auna la doble condicién de verse directamente implica-
do, por su proximidad geogréfica al Ebro y la ubicacion de algunas de sus principales
infraestructuras, en la transformacion derivada directamente de la Expo 2008, y, por
otra parte, estar integrado en su mayor parte por un casco urbano de edificios de
postguerra, con serios problemas de envejecimiento de la poblacion, obsolescencia
de las viviendas y carencia de equipamientos y servicios.

Por eso este estudio sociourbanistico constituye un instrumento valiosisimo
para quienes tenemos la responsabilidad, encomendada por los ciudadanos en las
urnas, de gestionar el presente y el futuro de nuestra ciudad en un momento de tan-
ta transdencencia. Y ello es asi porque, ademas del rigor académico y cientifico con
el que ha sido realizado, esta impregnado de principio a fin por el intenso proceso
de participacion social en el que los colectivos vecinales del barrio se han implicado
para hacerlo posible, util y fidedigno. En consecuencia, porque se basan en la sos-
tenibilidad y la partocipacion los diagndsticos y propuestas que aporta son sencillos,
pero contundentes; claros, pero necesarios. Con estos mimbres hay que tejer para
que Las Fuentes sea ese barrio sofiado del que con tanta ilusion y esperanza hablan
en este libro sus habitantes, los verdaderos protagonistas de este libro.

Juan Alberto Belloch
Alcalde de Zaragoza






La ciudad esta constituida por los ciudadanos y por los espacios en los que
viven. Los barrios tradicionales y populosos de Zaragoza (Delicias, San José, Torre-
ro, Picarral, etc ), que como el de Las Fuentes, nacieron y se desarrollaron en la
segunda mitad del siglo pasado agrupan a una parte importante de su poblacion
actual y por su situacion e historia dan forma y vida a la Zaragoza de hoy y de como
se actué en ellos ahora dependera en buena medida la Zaragoza del futuro.

El equipo de gobierno municipal que comenzé su andadura en junio de 2003,
ha mantenido una doble preocupacion: impulsar infraestructuras y equipamientos
que atiendan a las necesidades generales de la ciudad, que beneficien al conjunto
de los ciudadanos, y al mismo tiempo la mejora de las condiciones de vida, de los
equipamientos y los servicios en los barrios, en el entorno mads proximo de los
ciudadanos.Por ello, entre otras muchas iniciativas, ha impulsado y profundizado
en las medidas, ya iniciadas anos atrds, de fomento a la rehabilitacion urbana en
toda la ciudad como una accion estratégica de sus politicas urbanisticas, sociales
y de vivienda.

Asi el Ayuntamiento de Zaragoza a través de la Sociedad Municipal de Rehabili-
tacion Urbana y de Promocién de la Edificacion de Zaragoza S.L.(SMRUZ) inicié dos
lineas de trabajo en esta materia, con metodologias y objetivos diferentes pero que
sintetizan bien, a mi juicio, la orientacion que desde la SMRUZ hemos querido dar
a las politicas de fomento de la rehabilitacion para la ciudad de Zaragoza.

Una de ellas, dirigida al estudio y a la realizacion de propuestas de rehabilitacion
de 21 Conjuntos Urbanos de Interés, asi declarados en su dia por el Plan General
de Zaragoza vigente, de los que el barrio de las Fuentes cuenta con algunos de
esos grupos ( Giron, Casta Alvarez, Vizconde Escoriaza) tenia por finalidad realizar
un andlisis riguroso y sistematico de un tipo de edificacion hasta ahora escasamen-
te estudiado y que por su cuantia (mas de 8.000 viviendas), impacto social (viven
mas de 20.000 personas en ellos) y su situacion ,en el origen de los barrios que
se desarrollaron entre los arios 1950 y 1970, debian servir para la formulacion de
serios y fundamentados programas de rehabilitacion integral de los mismos como
asi ha sido.

La otra de las lineas de actuacion provenia de la necesidad de disponer de
instrumentos rigurosos, actualizados y fundamentados sociolédgicamente a la hora
de planificar y de intervenir, y se ha dirigido al conocimiento socio urbanistico de
los barrios tradicionales de Zaragoza desarrollados en los afnos posteriores a la
guerra civil espanola, con la finalidad de proponer estrategias y medidas de revita-
lizacion social y urbanisticas, apoyandose en los agentes mas activos del barrio de
Las Fuentes e integrando en estos instrumentos al tejido social, sobre todo a las
asociaciones y colectivos vecinales, que son los que mejor conocen y mas directa-
mente viven esa realidad social y facilitando el soporte técnico a procesos de desa-
rrollo comunitario muy participativos ya iniciados en el caso de Las Fuentes y que
bien pudieran servir de pauta a los demas. Todo ello aprovechando la participacion
del Ayuntamiento de Zaragoza, a través de la SMRUZ, en el proyecto europeo Re-



vitasud, junto a otras ciudades espanolas y francesas, que ha permitido financiarlos
parcialmente junto a diversas operaciones piloto en cada uno de ellos.

El barrio de Las Fuentes es un caso paradigmatico, que retne todos los in-
gredientes para suscitar el interés y la preocupacion de instituciones y vecinos:
construido en su mayor parte entre los anos 1945 y 1960, con una tipologia urbana
compacta y muy caracteristica, unos equipamientos que han sentido de una mane-
ra intensa el paso se los afnos, y una poblacion que, sobre todo en los sectores de
edad mas avanzada, es la que siente de manera mas directa los problemas de la ac-
tual situacion. Unos problemas que se centran de manera prioritaria en la vivienda,
como ya se puso de manifiesto en las IV Jornadas de la Coordinadora de la Proble-
matica Social del Barrio de Las Fuentes, en 1999, pero que también presenta una
acusada incidencia en la sostenibilidad medioambiental del barrio y de su entorno:
la ribera urbana del Ebro, el soto de Cantalobos y la Huerta de Las Fuentes.

Con este punto de partida, el equipo multidisciplinar que ha coordinado el profe-
sor Angel Sanz Cintora ha realizado un minucioso y detallado analisis de la realidad
social del barrio, de su estructura formal y de su tipologia, de su historia reciente y
de sus perspectivas de futuro. Un estudio que se ha caracterizado por su perma-
nente contraste, a medida que avanzaba, con los grupos de trabajo vecinales que
han servido de anclaje sobre la realidad del barrio, y que aportan a las propuestas
de futuro una dosis de realismo y una proyeccion de efectividad en los resultados
que, sin duda, son esenciales para que Las Fuentes evolucione hasta convertirse
en ese “barrio sonhado, plenamente integrado en la vida de la ciudad de Zaragoza,
que todos queremos.

Ricardo Berdie Paba

Teniente Alcalde de Grandes Proyectos

e Infraestructuras del Ayuntamiento de Zaragoza
y Vicepresidente de la Sociedad Municipal de
Rehabilitacion Urbana de Zaragoza S.L.
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La Asociaciéon de Vecinos de Las
Fuentes hace afos que viene luchando,
trabajando y colaborando en la mejora
de las condiciones de vida de la pobla-
cion del barrio y en el desarrollo de pro-
cesos participativos y de redes sociales,
imprescindibles para lograr un barrio
mejor de forma sostenible, es decir,
apoyado en las fuerzas end6genas que
se desarrollan en la propia comunidad.

Las IV Jornadas de la Coordinado-
ra de la Problematica Social del Barrio
de Las Fuentes, celebradas en abril de
1999, pusieron el énfasis en la vivienda,
“la vivienda como integracién social”
se titularon. Entonces se puso de ma-
nifiesto el enorme déficit en vivienda y
la necesidad de abordar, especialmen-
te, procesos de rehabilitacion en las
viviendas més antiguas del barrio, con
peores condiciones estructurales y de
equipamiento.

Las Ultimas Jormadas de reflexion y
motivacién sobre desarrollo comunitario:
"Las Fuentes. Por una renovacién partici-
pativa y sostenible’ celebradas en octu-
bre de 2003, se propusieron abordar una
vision global e integral del barrio para ha-
cer el diagnéstico de la situacion tal como
la vivia y sentfa el movimiento participati-
VO y marcaron una serie de objetivos de
mejora a lograr por el movimiento veci-
nal, que hemos llamado “el Barrio ideal”
o “el Barrio sofiado” por los vecinos.

Por su parte, la Sociedad Municipal
de Rehabilitacién Urbana de Zaragoza
viene reflexionando desde hace algun
tiempo sobre la necesidad de recupe-
rar y revitalizar los barrios de Zaragoza,
construidos en los afos 1945-1960.

La participaciéon de la SMRU en la
Iniciativa Comunitaria Interrreg ha ofre-
cido la posibilidad de montar un equipo
técnico para trabajar en REVITASUD,
en el barrio de Las Fuentes, y realizar
un diagnéstico y unas propuestas de
intervencién, basadas en la sostenibi-
lidad medioambiental y la participacién
social.

REVITASUD es un proyecto que,
de acuerdo con los principios y normas
comunitarias, persigue los beneficios
derivados del desarrollo urbano soste-
nible de las ciudades transfronterizas a
través del intercambio de experiencias
a ambos lados de la frontera franco-es-
pariola. Este proyecto se desarrolla en
cuatro ciudades de dos palses, Francia
y Espanfa, que son: Zaragoza, Toulouse,
Barcelona y Vitoria.

En convenio con la Universidad de
Zaragoza y, en convergencia con los
procesos que ha desarrollado en el pa-
sado la Asociacién de Vecinos de Las
Fuentes y el movimiento ciudadano, se
ha ofrecido la posibilidad de continuar
el camino propuesto en las Jornadas de
reflexion del 2003, con més apoyos téc-



nicos y con mayores posibilidades de
participacion.

Este trabajo no hubiera sido posible
sin la financiacion, las orientaciones y el
impulso politico de la Sociedad Munici-
pal de Rehabilitacién Urbana del Ayun-
tamiento de Zaragoza.

Uniendo, pues, el encargo de la So-
ciedad Municipal y el trabajo ya realiza-
do por el movimiento vecinal, se trata
de contrastar “cientificamente” con el
apoyo del equipo investigador, el diag-
néstico del movimiento ciudadano; por
otra parte, se trata de disefar los cami-
nos a seguir y las actuaciones concre-
tas a realizar para llegar al “barrio sofa-
do’ tal como se plante6 en las Jornadas
de 20083.

Es decir, el objetivo de este estudio
ha sido:

= Contrastar el diagnéstico inicial del
barrio, realizado por el movimiento
vecinal, que se ha convertido asf en
hipétesis de trabajo.

= Elaborar las estrategias que deben
conducir al “barrio sofiado” por los
vecinos, las lineas estratégicas a de-
sarrollar y las actuaciones concretas
que podrfan ser el punto de partida
para la puesta en marcha, por parte
del movimiento ciudadano de Las
Fuentes, de un Plan de desarrollo co-
munitario a medio y largo plazo.

De hecho, ese ha sido siempre el
modo de obrar por parte del movimien-
to de vecinos del barrio, tal como ellos
mismos lo relatan: la organizacién, por
supuesto, “si el barrio no esta organi-
zado no hay nada”; pero, en segundo
lugar, la planificacién como base del
movimiento vecinal. “Cualquier cosa
que se ha planificado (ha partido de)
... un estudio... Cada vez que se plan-
teaba una cosa, la necesidad concreta,
se planteaban los pasos que habla que

dar... En casi todo y a largo plazo... Nun-
ca reivindicdbamos para el afio que vie-
ne: siempre se presentaba un proyecto,
se negociaba y se planteaba un presu-
puesto...”"

Para lograr estos objetivos se ha se-
guido un doble método de trabajo:

= Por un parte, el equipo investigador?
ha recabado la informacion secunda-
ria disponible.

= Por otra parte, el propio equipo ha
desarrollado un proceso de consulta
sobre las variables fundamentales
del diagnéstico y las alternativas, a
varios niveles:

= Grupos de expertos para contrastar
el diagnéstico inicial sobre el terreno,
entre los profesionales que trabajan
en el barrio en los ambitos de educa-
cién, salud y asistencia sanitaria, em-
pleo, inmigracion y asistencia social.

= Diversos grupos de nifios y adoles-
centes de los colegios del barrio

1. Grupo de Discusién: Movimientos asociativos del barrio. Zaragoza, 4 de enero de 2005, p. 26.

porque nos interesaban sus puntos
de vista, como una mirada nueva y
distinta sobre el barrio que van a reci-
bir, que sera suyo a medio plazo, que
también es suyo en este momento.

= Seis grupos de vecinos, como grupos
de discusién, en un disefio de estra-
tificacion por edad, sexo, profesion,
nivel socioeducativo y distribucién
territorial.

= Ademads, se han celebrado dos re-
uniones de trabajo con unos treinta
miembros destacados del movi-
miento de vecinos, comprometidos
con el barrio, algunos de ellos desde
los afios 60°.

Con el material elaborado se pre-
sent6 al barrio un "Diagnéstico socio-
urbanifstico del Barrio de Las Fuentes”



en una Asamblea, celebrada el dia 19 de
febrero de 2005, con asistencia de unos
90 vecinos.

La Asamblea hizo suyo el diagnésti-
co y el método de trabajo y se puso en
marcha la segunda fase de desarrollo de
las Iineas estratégicas como se explica
mas adelante.

Esta segunda fase del proceso ha
generado un conjunto de propuestas
de actuacion, principales y secundarias.
Ademads, de todas ellas, mediante el
proceso participativo descrito, se han
seleccionado dos "Proyectos piloto”
que se ofrecen a la Sociedad Municipal
de Rehabilitacion Urbana de Zaragoza
para llevar a cabo uno de ellos, con fi-
nanciacién europea y con una fuerte
dimensién participativa y de sostenibi-
lidad medioambiental.

Pero, ademas, ese conjunto de pro-
puestas que se presentan, articuladas
en torno a cuatro lineas estratégicas
basicas, deben ser el punto de con-
tinuacién del trabajo permanente del
movimiento ciudadano para montar un
Plan de desarrollo comunitario que le
permita dar los pasos necesarios para
llegar al “barrio sofiado” De este diag-
néstico y pronéstico, debe salir un plan
organizado y ordenado de trabajo para
los préximos 20 arfos.

El Barrio que tenemos, el barrio
vivido, es el resultado de un proceso
histérico que arranca en los afios de la
dictadura franquista y del desarrollis-
mo capitalista. Entonces el barrio era
solo el dormitorio sombrio e ignorado
donde recuperaba sus fuerzas y se re-
producfa una mano de obra, sometida
social y politicamente. También era una
oportunidad de lograr superbeneficios
especulativos con un suelo y una vi-
vienda que se convertfan en la mejor
inversion para el capitalismo de rapifa
de los arios 60.

Sin embargo, en ese contexto emer-
gi6é una potente conciencia de clase que
se rebela, se organiza, denunciando,
proponiendo e imponiendo soluciones

urbanisticas y sociales que mejoran sus
condiciones de vida y de trabajo. Los re-
siduos, el subproducto de ese proceso
especulativo y autoritario, se convierten
en el recurso, en manos del movimien-
to vecinal, para movilizar a la poblacién e
imponer unas minimas actuaciones que
mejoraron notablemente el urbanismo
y la garantia de derechos sociales.

Ahora, con la estabilidad democréti-
ca, el desarrollo del Estado de bienestar
y la supuesta satisfacciéon bésica de las
necesidades sociales, ha llegado “el de-
clive del capital social "

El "capital social” hace referencia
a la importancia de las redes sociales:
significa que “las redes sociales impor-
tan. Las redes poseen valor, ante todo,
para los que se hallan en ellas. Utilizan-
do el lenguaje de la microeconomia, las
redes producen beneficios privados e
internos “4. Segun los anélisis de Put-
nam, “..el papel del ciudadano va a aca-
bar definiéndose méas como espectador
gue como partfcipe... La privatizacion
del capital social (que se estd dando)
podria socavar las fuentes tradicionales
de participacion politica” y todo porque
el bienestar que nos garantiza la inter
venciéon del Estado nos hace a todos
maés individualistas.

Esta perspectiva de anélisis igno-
ra que las redes sociales se producen
siempre en contextos de poder y je-
rarquia sociales y que la reduccién de
estas redes, es decir, del capital social,

2. Ver Composicion del Equipo investigador.

al interés por el beneficio privado, no
hace sino justificar las corrientes indivi-
dualistas y neoliberales que pretenden
convertir todo en mercancfa, que pre-
tenden convertirnos a todos en “capita-
listas sociales” en competencia mutua,
por lo tanto, para acumular mas (mas
recursos econémicos, mejor empleo,
mejor posicién social individual), para
estar en mejor posicion social frente a
los otros. El “declive del capital social”
no es sino el resultado de esa forma de
entender y promover la sociedad civil, el
comunitarismo “individualista’’

Grupos de Expertos y Grupos de Discusién. En los Grupos de Expertos han participado unos 50 “expertos”,
es decir, profesionales del barrio, trabajadores de los distintos &mbitos sefialados. Este trabajo ha sido disefiado
por el Equipo sociol6gico junto con el Equipo de derechos sociales o participacion vecinal y ejecutado y elabo-
rado por este equipo de profesionales. En los Grupos de Discusién han participado unos sesenta vecinos entre
inmigrantes, jubilados, mujeres amas de casa, trabajadores, profesionales, jévenes “precarios”, comerciantes,
todos ellos en grupos mixtos, salvo el de amas de casa. Ademas también se ha trabajado con 6 grupos de nifios
y jovenes entre 8 y 17 afios. Un total de 43 alumnos de ensefianza primaria y obligatoria, que pertenecen a 6
de los 9 Colegios que imparten esta ensefianza en el Barrio.

4. Robert D. Putnam (ed.) £/ declive del capital social. Un estudio internacional sobre fas sociedades y el sentido
comunitario. Galaxia Gutenberg. Circulo de lectores. Barcelona. 2003, P4g. 13.

5. VerVicenc Navarro: “Critica del concepto de Capital Social" en SISTEMA n.° 172. Enero 2003, Péags. 27-36; la

cita estd en la Pag. 33.



Pero hay otra forma de entender y
desarrollar las relaciones sociales y las
redes sociales, cuando éstas tienen
valor en si y no sélo como medio para
mejorar la posicién social individual.
Las redes sociales cuyo objetivo es la
solidaridad como recurso de mejora co-
lectiva. Como han sefalado S. Samuel
Smith y J. Kulynch, “la solidaridad en el
movimiento obrero no ha sido s6lo una
tactica estratégica para aumentar su
poder, sino el objetivo en si mismo, es
decir, el alcanzar una sociedad de her-
mandad y fraternidad en una sociedad
sin clases"®.

El conjunto de actuaciones que aqul
se proponen sélo son posibles si las asu-
me el movimiento vecinal como propias
y como objetivo colectivo y solidario.

Las intervenciones que se proponen
han sido pensadas por los vecinos que
han participado y el Equipo investigador
no precisamente para “salvar un barrio”
para las clases establecidas y que des-
aparezcan los grupos mas vulnerables.
Siempre se ha tenido como horizonte la
garantfa de derechos para todos.

El “Barrio sofiado” es un barrio para
todos: un barrio de complejidad social
y cultural, de interdependencia, donde
el urbanismo y el medio ambiente sean
instrumentos para lograr derechos so-
ciales plenos y universales.

En una ciudad que estard sometida
los préximos afos a unas tensiones de
crecimiento y desarrollo que puede ser
unidireccional, desde los barrios conso-
lidados se debe intervenir y vigilar para
que esos “progresos” de la ciudad no
sean so6lo de una parte de ella, en bene-
ficio de los sectores sociales y politicos
mas poderosos. Las intervenciones en

el barrio, como las intervenciones en la
ciudad, no son intervenciones aisladas
sino integradas entre siy con el modelo
de ciudad®.

Desde abajo’ desde este Barrio de
Las Fuentes, esta es la aportacién que
se hace para la ciudad y este barrio con-
solidado. Como se sefiala en el articulo
citado de la revista Calle, nuestras li-
neas estratégicas y nuestras actuacio-
nes propuestas también se basan en
parecidos pilares que los alli expuestos
(accién social, mejora de la escena urba-
na, rehabilitacién de viviendas, equipa-
mientos motores, fomento del pequefio
y mediano comercio, refuerzo y mo-
dernizacion del transporte publico y la
transversalidad de las intervenciones).

La participacién de los vecinos ha
sido fundamental para llevar a cabo este
estudio y queremos agradecer, desde
aqui, a todos ellos su colaboracion.

Sabemos que la continuacion a este
estudio, es decir, la plasmacién de las
acciones propuestas, requiere de una
voluntad polftica que materialice los dis-
cursos tedricos sobre los barrios conso-
lidados. Sabemos de la complejidad de
la gestién urbana y por eso instamos a
la participacién de los vecinos. Sin ellos
no sera posible materializar este suefo
colectivo. Como se dijo en una de las
sesiones de trabajo participativo, “si los
vecinos no hacemos el barrio, otros lo
haran por nosotros

6. Ver Dolores Castilleja y otras: “El Plan comunitario de Trinitat nova” en Tomé4s R. Villasante, Manuel Montafiés y
Pedro Martin (coord.) Prdcticas locales de creatividad social. Construyendo ciudadania/2. El Viejo Topo. Barce-

lona. 2008.

7. “Pensar los Barrios desde abajo a arriba”. Calle. Febrero. 2004.










LA FORMACION

DE UN BARRIO OBRERO

El barrio de Las Fuentes esté situado
en el este de la ciudad de Zaragoza, en lo
gue fue un fondo de saco entre los rfos
Huerva y Ebro, la huerta y la carretera
de salida de Zaragoza hacia Castell6n.

En 2006 tiene 44.071 habitantes,
un 7% de la poblacién de Zaragoza. Se
trata del tipico barrio obrero, surgido de
la nada, en los afios 60, a impulsos del
desarrollismo de acumulacién despéti-
ca, posterior al Plan de Estabilizacién de
la dictadura a finales de los 50°.

2.1.1 Desarrollo urbanistico

Nace a principios del siglo xx a partir
de una serie de instalaciones industria-
les y de comunicaciones de finales del
xix (Matadero Municipal, Sociedad de
Tranvias y estacion de Utrillas). En tor
no a ellas se construyen las primeras
viviendas®.

Los sucesivos planes urbanisticos,
no siempre aprobados, van configuran-
do un barrio a partir de la trama vy las
orientaciones recogidas en el Antepro-
yecto de ordenacién general de Zarago-

za de 1943 que se aplicaré de acuerdo
con las ordenanzas de 1939. En gene-
ral, Las Fuentes se ordena mediante
una estructura reticular de manzanas
rectangulares de direccién este-oeste
y unos 150 por 50 metros, muy proéxi-
ma a la que luego se ejecut6. Califica
una gran manzana central (entre las ac-
tuales calles de Florentino Ballesteros,
Batalla de Lepanto, Dr. Iranzo y Batalla
de Pavia) como zona verde y apoya ya
los poligonos norte y sur del barrio (9
y 19) en el eje central estructurante de
la calle del Compromiso de Caspe, que
lleva desde el cruce de las avenidas de
Miguel Servet con San José a la calle de
circunvalacion proyectada alrededor de
la ciudad (méas o menos, el actual tercer
cinturén), que en este sector es exacta-
mente perpendicular a Compromiso de
Caspe, como se puede ver en el plano
del Plan Yarza.

Una virtud del anteproyecto de 1943
fue imponer al barrio una eficaz y poten-
te forma reticular que se sobrepuso a
la dispersién de las actuaciones poste-
riores para conseguir un orden conjunto
raro en la periferia zaragozana.

8. Ver Ramén Befran y Yolanda Franco: “ La vivienda en el barrio de Las Fuentes” en IV Jornadas de la Coordina-
dora de la Problematica Social del barrio de Las Fuentes: La vivienda como integracion social. Abril 1999. Las
ideas de este apartado se han tomado de este frabajo elaborado por los autores para aquellas Jomadas.

9. Ver Anexo 6.2: Plano de Zaragoza Dionisio Casafial: preexistencias del Barrio.



Circunvalacion

Mapa 1. Plano del Barrio Las Fuentes, Plan Yarza (1943).

Cada nuevo plan urbanistico respetaba la estructura inicial, pero ignoraba lo
més positivo del anterior: se respetaba el viario, pero no sus usos, nilos volimenes
minimos ni las previsiones de equipamiento™.

La memoria del plan parcial del 73 advertfa muy bien los problemas del barrio:

= La alta densificacién del &mbito, ya con 30.000 habitantes (poblacién mas joven
que la media zaragozana, y el 46%, obreros, frente a una media urbana del 27 %)
y sectores con mas de 500 habitantes por hectérea.

= Una gran escasez de equipamiento colectivo y de servicios.

= Una carencia absoluta de espacios libres y una red viaria insuficiente, “circuns-
tancias de caracter urbanistico de dificil solucién en barrios casi terminados”

= Se hacla constar la estrechez de las calles en relacién con las alturas (“la voraz
iniciativa privada no ha querido perder ni un solo metro cuadrado y la administra-
cién local no ha sabido frenar y limitar adecuadamente esta l6gica iniciativa”).

10. Ver Anexo 6.2: Plano de Zaragoza D. Casaiial. 1958.

Los servicios privados ocupaban pre-
cariamente bajos y patios de bloques
de viviendas, entremezclados con
tiendas, garajes y pequefias indus-
trias artesanales.

Se advertia también la mala comuni-
cacién del sector con el exterior, for
mandose un fondo de saco con tréfico
s6lo propio, que, se suponfa, mejora-
rfa con la ejecucion de lo que hoy co-
nocemos como tercer cinturén.

En cuanto a los usos no residencia-

les, los planes general y parcial del 68
y 73:

Respetaron la instalacion industrial
de GIESA como “industria especial”
(anico suelo industrial del barrio).
Dejaron como zonas verdes y deporti-
vas unas areas marginales que venian
a rellenar el drea comprendida desde
el viario existente en los momentos
de la redaccién del plan general hasta
la circunvalacién o cinturén de ronda,
mas o menos como luego haré el
plan general de 1986. La mayor zona
verde qued6 ubicada en el extremo
suroriental del poligono.



= Se dej6 un equipamiento deportivo al
noroeste del poligono 9, junto al ca-
mino de las Torres, y se delimitaron
cuatro zonas de dotacién escolar de
primera ensefianza distribuidas por el
barrio, que, en general, mantuvieron
la calificacién de los equipamientos
escolares existentes (grupos Torre
Ramona, Sanz Ibanez),

= Se afadi6 alguna otra pequefa zona
de equipamiento sustrafda de las zo-
nas de proteccion de los viarios. En
el poligono 10, se recogieron como
equipamientos el palacio de Larrina-
ga (Marianistas) y el matadero (que
va habfa perdido su funcién y se cali-
fic6 como centro clvico comercial).

= Se ampli6 la calificacién de equipa-
mientos del barrio, muy parca en el
general, recogiendo la parroquia de
Torre Ramona, el grupo escolar San-
to Domingo de Silos, los colegios N.2
S.2del Pilar Marcos Frechin, etc.”

2.1.2 El movimiento ciudadano sale
a la calle

Precisamente en 1973 es la salida
a la superficie, a la legalidad oficial, de
un potente movimiento ciudadano que
se venla gestando desde finales de los
anos 60 y se constituye oficialmente la
Asociacion de Vecinos del barrio.

El barrio ha pasado de 8.000 habitan-
tes en 1957 a 34.952 en 19702. Obreros
jovenes, acostumbrados al duro trabajo
del campo, empiezan a demostrar que
son algo mds que sujetos pacientes de
un urbanismo especulativo y represivo.

Al amparo de algunas parroquias y
de organizaciones politicas y sindica-
les clandestinas de izquierdas, algunos
vecinos se dotan de una organizacion
propia y empiezan a reclamar las cues-
tiones mas elementales para una vida
ciudadana:

Transporte publico; que los taxis
entren al barrio (“los taxis no querfan
entrar al barrio porque las calles esta-

ban llenas de barro o de polvo, segun el
caso”); pavimentacion de las calles para
que el barrio no se llene de barro cada
vez que llueve (“incluso en muchas puer
tas habfa hierros para limpiarse el calza-
do a la entrada”), iluminacién en la calle
(“habfa que ir con botas y con linterna”);
bancos en la calle para sentarse, que el
agua llegue con suficiente presién para

poder utilizarla en las casas, atencién de
los médicos en el barrio, colegios “Los
objetivos eran muchos, -dice uno de
los protagonistas— en algtin momento
nos juntabamos y se comentaban cosas
que se podlan hacer. lbamos anotando
y declamos que estdbamos sorando. Y
la verdad es, reconoce ahora, que estos
suenos se cumplieron y algunos mas .

1973:

nacié para luchar
unidos contra el
abuso y la
especulacidén
consentida

NACIMIENTO A.C.F.

La A.C.F. Las Fuentes

con

ASOCIACION o
CABEZAS o: FAMILIA

TE INVITAMOS A

EN EL
SANZ 1BA EZ

Imagen 1. Carteles del movimiento ciudadano del barrio Las Fuentes.

Fuente: Asociaciones del barrio.

11. Ver Anexo 6.2: Plano de la ciudad de Zaragoza / Margalé, 1968. Detalle del Bamio de Las Fuentes.

12. Ver Anexxo |: Tabla 2.

13. Grupo de Discusion: movimientos asociativos del barrio. Zaragoza, 4 de enero de 2005. Referencias de la
reunién con representantes del movimiento ciudadano de los afios sesenta y setenta.



Por primera vez un documento publi-
co, ese plan parcial del 73, se hace eco
de las reclamaciones vecinales, siempre

perfectamente argumentadas incluso
técnicamente y respaldadas por una den-
sared de contactos personales, capaz de
movilizar a todo el barrio en 24 horas.

Dos hechos ftrascendentales se
convirtieron en “la salida a la calle” de
este pujante movimiento ciudadano: el
incendio y la lucha contra la pretensién
de instalar una gasolinera en el barrio en
un lugar que los vecinos consideraban
inapropiado.

2.1.3 Urbanismo democratico

El Plan de 1986, ya en plena demo-
cracia, tiene, no obstante, un carécter
continuista en cuanto a la ordenacién
de la edificacién residencial, con una
fuerte disminucién de la edificabilidad

que, como siempre, termina quedando
muy matizada.

A suvez, se calificé suelo para zonas
verdes y equipamientos en las zonas
aun no edificadas del barrio, recogien-
do, ademas de los suelos asi calificados
en 1973, los resultados de las negocia-
ciones entre Ayuntamiento y propieta-
rios de 1979-80, cuando el municipio
accede a la propiedad de Torre Ramona.
Estas nuevas zonas dotacionales se
emplazaron en la zona central del polf-
gono 10, al sur de Batalla de Lepanto.
Se increment6 también la calificacion
como zona verde en la franja que separa
el borde oriental del barrio con la ronda
de la Hispanidad.

Finalmente, se incluyé una amplia
zona de equipamiento en la Unica édrea
de intervencion incluida en el barrio,
la U-10-1 (extremo sureste, en la con-
fluencia de Miguel Servet con la ronda
Hispanidad), atn sin desarrollar, donde

se inclufa, ademas, la Unica prevision
de nuevas viviendas (301) mediante pla-
neamiento de desarrollo.

Durante la vigencia de este plan se
han producido implantaciones como la
ampliacién del parque de Torre Ramona
o, inmediatos a Las Fuentes, el parque
lineal del Huerva, el centro deportivo
Alberto Maestro y el pabell6n Principe
Felipe (en origen previsto en Universi-
dad), en el drea 11, condicionante de la
ordenacién que a la larga se apruebe en
la zona suroriental de la 10 (U-10-1), a
través de la que se establecerd un en-
lace con los campos de ftitbol colindan-
tes con el tercer cinturén.

2.1.4 El barrio que son varios barrios

Como resultado de los procesos de
desarrollo social y urbanistico se pueden
reconocer en el barrio distintas “areas
homogéneas’, diferentes de cualquier
divisién “administrativa” en poligonos
0 secciones y que tienen més relacion
con variables tanto sociolégicas como
subjetivas, de apreciacién e identifica-
cion de la poblacion con estas “areas”
o partes del barrio y que deberén ser
consideradas a la hora de disefar cual-
quier intervencién sociourbanistica. Asf,
por sus condiciones urbanisticas, de la
propia vivienda, los servicios y la pobla-
cién, se pueden distinguir las siguientes
“&reas homogéneas” (ver mapa 2):

En el ambito estricto del barrio:
Tur — Rusinol

Echegaray

Girén - viviendas sindicales
Siresa Caspe

Torre Ramona

Matadero — Miguel Servet

En el entorno urbano:
= El soto de Cantalobos

El barrio estuvo ocupado por una
poblacién, inicialmente, muy joven. El



crecimiento demografico culmina en
1981 cuando se alcanzan los 50.713
habitantes, el 8,8% de la poblacién de
la ciudad. En 15 arios, del 65 al 81, la
poblacién del barrio se multiplicé por
2.2 mientras la de Zaragoza lo hacfa por
1.8 en 20 anfos, del 60 al 81. Asi que le
fndice de juventud de Las Fuentes en
ese afo cumbre, demograficamente
hablando, de 1981 es del 28% frente al
24% de la ciudad. El de envejecimiento,
de 6.7% frente al 10.6 de Zaragoza.

En la década de los 80, la Espana
democrética deja de crecer demogra-
ficamente. También Zaragoza. Pero los
barrios obreros de la dictadura, comple-
tamente colmatados en algunos casos
y fisicamente limitados en otros, no es
que no crezcan, es que expulsan a su
poblacién joven que marcharé a los nue-
vos barrios que crecen en las periferias
de las ciudades.

Zaragoza so6lo crece un 4%, pero
Las Fuentes pierde casi un 6% de su
poblacién, alcanzando fndices de juven-
tud y envejecimiento similares a los de
toda la ciudad, pero suponiendo para el
barrio una pérdida mucho més pronun-
ciada por los niveles de juventud de los
que partfa. Observando otros indicado-
res de dinamismo demografico parece-
rfa que la situacion no es tan grave.

No obstante, a pesar de la pérdida
de poblacién y que se contintian cons-
truyendo edificios para viviendas, espe-
cialmente en la periferia del barrio, la
densidad contintia siendo muy alta: la
segunda més alta de Zaragoza, después
de Delicias en 1996.

Mapa 2. Barrio de Las Fuentes, dreas homogéneas.

Fuente: Elaboracién del equipo investigador (Gerardo
Molpeceres Lopez).




El movimiento ciudadano del barrio
de los 80, recuperado de su acceso a
los Ayuntamientos con la conquista
de la democracia, mejoradas en buena
medida las condiciones materiales y de
servicios del barrio, orienta su accion
hacia los sectores mas débiles de la po-
blacién.
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Gréfica 1. Comparacion de la evolucion de la poblacién del barrio Las Fuentes y Zaragoza, 1965-2006.
Fuente: Elaboraci6n propia a partir de censos y padrones de poblacion.

A partir del 85 se vuelve a tejer una
densa red organizativa, se monta una
Coordinadora de desarrollo comunitario
y se llevan a cabo proyectos de interven-
cion. Los maés visibles han sido la erra-
dicacion del chabolismo v la integracion
de la poblacién gitana en el interior de la
ciudad, la construccién de una residen-

cia para mayores y la puesta en marcha
de la Fundaci6n El Tranvia donde se de-
sarrollan proyectos educativos, de tiem-
po libre, de integracién social, etc.*

Tabla 1. Evolucion de la poblacién de Zaragoza y Las Fuentes, 1965-2006.

1965 1970 1979 1981 1991 1996 2001 2002 2004 2006
Zaragoza 385000 479845 575000 590750 594394 601674 610970 620419 641581 660895
% 100 125 149 153 154 156 159 161 167 172
Las 22200 34952 49310 50713 47792 47435 43970 43739 43980 44071
Fuentes
% 100 157 222 228 215 214 198 197 198 199

Fuente: Censos y padrones de poblacion

14. Grupo de Discusion: movimientos asociativos del barrio. Zaragoza, 4 de enero de 2005. p. 23.




SITUACION ACTUAL:

EL BARRIO VIVIDO

2.2.1 Los vecinos
2.2.1.1 El barrio se envejece

Todavia en los afios 90 este barrio
continta perdiendo poblacion: 3.822 ha-
bitantes menos, es decir, un 8% menos
que en el 1991.

Asl que se han reforzado los proce-
sos de envejecimiento, muy pronuncia-
dos en el tiempo. Desde 1981 se han
perdido 16 puntos de juventud y se
han sumado 12 de envejecimiento. En
realidad, ha envejecido toda la ciudad,
aunque en Zaragoza se han perdido 11
puntos de juventud y sélo ha aumenta-
do 7.4 el envejecimiento.

Como se partla de situaciones radi-
calmente inversas, el resultado final se
puede apreciar como menos catastrofi-
co, pues sélo separan estos Indices en
alrededor de 1.5 los indices de toda la
ciudad. Objetivamente, pues, la situa-
cién actual no difiere mucho de la del
conjunto de la ciudad, pero como pro-
ceso y como percepcion subjetiva se
vive como un declive particularmente
preocupante y asf se ha verbalizado en
todos los grupos de discusion.

Por otra parte, hay areas en el ba-
rrio considerablemente més envejeci-

das como se puede ver en el siguiente
mapa (N.° 3). Precisamente una joven
participante de uno de los grupos de
discusioén, vecina de una de estas zo-
nas, lo expresé muy adecuadamente.
Un miembro del grupo, que vivia en otra
parte del barrio, afirmaba “Yo considero
que Las Fuentes no es un barrio enveje-
cido”Y ella anadia: “pero sf que se nota
que ha envejecido” ™.

2.2.1.2 El nivel socioeducativo del
barrio, homogeneo y bajo: un barrio
obrero

El nivel educativo de las gentes del
barrio es mas bajo que la media de la
ciudad. Con més analfabetos y sin estu-
dios y menos graduados universitarios
que incluso en algunos barrios similares
a este.

Diagno6stico que se refuerza con el
nivel de estudios de los mayores de 25:
53.7% en niveles primarios (ESO, EGB
y Bachillerato Elemental) frente a sélo el
40.5% en toda la ciudad. Y 16% de di-
plomados universitarios frente a 28.5%
en la ciudad. Y se agrava, de cara al fu-
turo, pues entre los mayores de 16 sélo
estudian en el barrio el 11.6% frente al
15% en la ciudad y sélo el 47% de los

15. Grupo de Discusién: los jévenes del barrio. Zaragoza, 17 de Febrero de 2005. p.19.
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Gréafica 2. Comparacion de la evolucién de los indices de envejecimiento. Las Fuentes - Zaragoza. 1991-2006.
Fuente: Elaboracion propia a partir los padrones municipales de poblacién

jovenes entre 16 y 25 anos frente al
575% de la ciudad.

La tasa de inactividad en el barrio es
ligeramente superior a la de Zaragoza,
especialmente por el mayor porcentaje
de jubilados y de “amas de casa” que
s6lo queda compensado por el bajo por-
centaje de estudiantes en el barrio: 2.8
menos que en Zaragoza; pero también
menos que en otros barrios como San
José o Torrero.

16. Ver Anexo 6.1: Tablas 9a 13.

Algunas éreas del barrio tienen por
centajes de inactivos superiores a la
media: secciones 7, 13, 15, 24, 25, en-
tre otros. Se refuerza la idea repetida en
los grupos de discusién de que “esto es
como un pueblo donde todos nos co-
nocemos’, con un importante comercio
tradicional, relaciones cara a cara del ve-
cindario, especialmente entre la gente
de edad media y alta que pasan muchas
horas en el barrio y en la calle.

Entre los ocupados del barrio, pre-
dominan los trabajadores de la industria
y los servicios y sin cualificacién, mu-

cho més que en el conjunto de la ciu-
dad, donde el porcentaje de directivos,
técnicos, profesionales, etc. es 13.8
puntos superior al del barrio™.

2.2.1.3 La juventud que viene
de fuera

El nimero de inmigrantes en el ba-
rrio se ha duplicado en muy poco tiempo,
igual que en toda la ciudad. La mayorfa
de ellos son muy j6évenes, lo que supone
una inyeccién de juventud para el barrio".
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Mapa 3. Secciones del barrio segiin indice de envejecimiento, 2001.

Fuente: Elaboracién propia a partir de Censo de 2001

La mayor parte, 37 %, son latinoame-
ricanos (especialmente ecuatorianos y
colombianos), le siguen en importancia
los africanos (marroquies, senegaleses
y argelinos) y europeos del Este (funda-
mentalmente rumanos), con el 30% vy
el 27% respectivamente.

Una revision por nacionalidades
cambia considerablemente la anterior
distribucién por continentes, ya que la
nacionalidad extranjera mas presente
en el barrio es la rumana, con méas de
mil cien personas (Padrén Municipal de
Zaragoza 2006). Finalmente, sélo hay
un 3.6% de asiaticos, sin embargo, su
reciente y creciente ocupaciéon en el
sector del comercio y los bares les hace
muy visibles y asf se pone de manifies-

J:\\A {1 =
25

,
(=Y

to en todos los grupos de discusion.

Viven en todo el barrio, de manera que no se produce ninguna concentraciéon
especial en ninguna 4rea del barrio. Como se corrobora en los grupos de discu-
sién, en general, son percibidos como “gente trabajadora’; aunque en algunos
casos aparecen como “demasiado bulliciosos” A su vez ellos se quejan de cierta
intolerancia de los vecinos con sus fiestas, su estilo de vida o sus reuniones en
los parques.

17. Vale la pena recoger esta cita que hemos encontrado del profesor Casas Torres sobre el vértigo que suponia
en los afios 50 el timido crecimiento de la poblacién de Zaragoza, fruto de la incipiente emigracion del campo
ala ciudad. Eran los afios en que empezaba a formarse el barrio de Las Fuentes. Dice: “el problema planteado
con toda su crudeza es este: ;Conviene detener la inmigracién a la ciudad dejando que esta crezca solamente
en virtud de su crecimiento vegetativo? La cuestion plantea a su vez ofro problema: ;Se puede prohibir a un
espariol que fije su domicilio donde quiera? En principio parece que no; solo cabria plantearse la posibilidad en
funcién del bien comiin de la nacién y del propio individuo cuando el traslado de su domicilio implicara para
él y para los suyos fundadas posibilidades de hambre y miseria, superiores a las que le obligan a tomar esta
determinacién”. Casas Torres Informe sobre el movimiento demogréfico de Zaragoza capital y provincia 1900-
1950. Departamento de Geografia Aplicada del Instituto Elcano. Zaragoza, 1954, pg. 42.



Mapa 4. Poblacién inactiva por secciones, 2001.
Fuente: Elaboraci6n propia a partir de Censo de 2001.
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Gréfica 3. Comparacion entre la poblacion nativa y la extranjera del barrio por grupos de edad, 2002.
Fuente: Elaboraci6n propia a partir de datos del Padrén municipal 2002.
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2.2.1.4 Las familias se quedan
pequenas

El tamafno medio del hogar es el
mismo que el de la ciudad, 2.7 personas
por hogar. Pero son algo méas numero-
sos en Las Fuentes los hogares de dos
y tres personas y menos frecuentes los
de cuatro y mas personas.

La mayor parte de los mayores de
65 afos viven en pareja, con mas fre-
cuencia que en el resto de la ciudad™.

2.2.2 Sus viviendas

Del total de edificios para viviendas
que hay en el barrio, el 20% se han
construido precisamente en estos 20
afnos de declive demogréfico, desde
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Mapa 5. Secciones con viviendas de menos de 60 m2, 2001.
Fuente: Elaboraci6n propia a partir del Censo de poblacién y vivienda. 2001

1981 a 2001. La mayor parte se han
construido en las &areas periféricas del
barrio. Especialmente en la seccién 8
(32%), enla 3,la 5y la 36. Si se observa
por poligonos, se ha construido mas en
el poligono 10 que es el mas pequefio,
pegado a Miguel Servet y en torno al
parque, que en el 9 donde se concentra
la vivienda més antigua.

A pesar del aumento del nimero de
viviendas y del descenso de poblacién,
no ha mejorado mucho la situacién de
la mayorfa de la poblacién en cuanto a
su disponibilidad de superficie en la vi-
vienda. Dos tercios de las vecinos de las
Fuentes viven en viviendas que hoy se
consideran pequefas (menos de 75 me-

tros), muy especialmente el tercio que vive en viviendas menores de 60 metros.

La mayor parte de las viviendas son de 4 y 5 habitaciones (83.3%) y también la
mayor parte de las personas viven en ese tipo de viviendas (82% de las personas).
Pero un 5.6% de personas viven en un 6.6% de viviendas que tienen 3 0 menos
habitaciones.

Las secciones del barrio que tienen mayor porcentaje de viviendas de tres y
menos habitaciones son la 26, 21, 27, 12y 20.

La mayor parte de la vivienda (85.6%) es en propiedad, que ha ganado mucho
terreno al alquiler: s6lo 11% de la vivienda todavia es en alquiler, aunque en algunas
secciones son el 29% de las viviendas (seccién 19) y en otras pocas esté por enci-
ma del 15% (secciones 4, 8, 12, 15, 36). Incluso entre los inmigrantes esté clara la
idea de que “alquilar un piso es tirar el dinero; es mucho mejor comprarlo”Y todos
tienen algun amigo o conocido que se ha comprado un piso y tiene intencién de
guedarse en Espana.

18. Ver Anexo 6.1: Tablas 15y 16
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Mapa 6. Secciones con viviendas sin ascensor, 2001.
Fuente: Elaboraci6n propia a partir del Censo de poblacién y vivienda

Las secciones que tienen un porcentaje mas alto de vivienda en alquiler son la
19 (29% en alquiler) y 4, 8, 12, 15, 36, con més de 15% de vivienda en alquiler.™

En cuanto al equipamiento de las viviendas:

= Ascensor, carecen de él un 64% de los edificios y un 43.2% de viviendas.

= En algunas secciones no tienen ascensor ninguna de las viviendas (24 y 25) o
més del 70% (7, 8, 18, 19, 20, 26 y 35).

= EI38.9% de las personas que viven en el barrio sufren esta carencia. Pero entre
los mayores de 65 anos afecta al 46,4%: el 100% de los mayores de 65 afos
que viven en las secciones 24 y 25 y més de 60% de los que vivenen la 3, 7 8,
18, 19, 20, 21, 23, 26, 32, y 35%.

= También es notable el problema de accesibilidad para minusvélidos y personas
con dificultades de movilidad ya que cerca del 90% de los hogares tienen pro-

19. Ver Anexo 6.1: Tablas 17 y 18.
20. Ver Anexo 6.1: Tabla 19.
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Mapa 7. Secciones con viviendas sin calefaccién, 2001.

Echegaray
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Fuente: Elaboracién propia a partir del Censo de poblacién y vivienda 2001.
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blemas de accesibilidad, especialmente en las &reas del barrio de urbanizacién
més antigua, més densamente poblada y de poblacién més anciana?".

El 29.6% de los hogares no tienen calefaccion.

Hay secciones donde no la tienen en torno al 66% (24,25 y 26) y otras entre el
35yel60% (4, 7 12, 13, 14 15, 16, 18, 19, 20, 21, 27, 28, 29, 31

El 36% de los mayores no tienen calefaccion. En torno al 66% en las secciones
24, 25y 26 y entre el 40 y el 60% en las secciones 3, 4, 7, 8, 12, 14, 15, 16, 18,
19, 20, 21, 23, 27,28, 29, 31 y 36.

Entre las personas extranjeras el 59% no la tienen, alcanzando mas del 80% en
las secciones 4, 8, 14, 24, 26, 30, 312,

El 77% de los edificios no tienen garaje para aparcamiento. Carecen de él el
100% de los edificios en las secciones 7. 9, 13, 18, 20, 24, 26, 29 y 39. En otras
muchas de garaje entre el 80 y el 99% de los edificios? .

. Ver Anexo 6.4: Ficha n® 12 de FED. Diagnéstico Medioambiental.
. Ver Anexo 6.1: Tabla 20.
. Ver Anexo 6.1: Tabla 21.



Echegaray

M. Servet

Mapa 8. Secciones con viviendas sin garaje.
Fuente: Elaboraci6n propia a partir de Censo de poblacién y vivienda 2001.

A pesar de todas las limitaciones sefialadas, ni hay demasiadas viviendas dis-
ponibles para la venta ni las que estan en ese mercado son baratas, ni mucho
menos.

Después de un pequefio sondeo que se hizo en los meses de noviembre y
diciembre de 2004 sobre los pisos en venta en el barrio?, se constat6 lo que tan
reiteradamente aparecia en todos los grupos de discusion, en todas las categorias:
“no hay vivienda adecuada ni accesible en el barrio”

En la consulta realizada a través de internet?, sélo aparecen 12 pisos en venta
en el barrio. Se pueden ver aqul tres ejemplos de los pisos en oferta.

En el estudio que se hizo en las viviendas sociales, puerta a puerta, se encon-
traron 8 pisos en venta o recientemente vendido. Como ejemplo extremos de esos
pisos ofertados, se pueden ver estos:

24. Se he recogido informacion de 12 pisos, 10 de Las Fuentes y dos més préximos al barrio, al ofro fado del
Huerva en la zona de los pisos de Aloy Salas, de parecidas caracteristicas a algunos de los pisos del barrio. Se
han buscado pisos en venta de en torno a los 50 metros y otro més de 60 metros y otro de 103. Para tal fin se
elabort una ficha estudio de mercado en la viviendas de los conjuntos y del entorno del barrio Las Fuentes.

25. Dichas péginas fueron: www.segundamano.es, www.yaencontre.com y www.interpisoven.com
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Tabla 2. Sondeo sobre el precio de la vivienda en la barrio de Las Fuentes

N° muestra VR Ascensor Localizacién Fecha Euros/m? Millones pts

il 45 No Minguijén/
Cubero 1965 2.404 18,0
2. 45 No Girén 1954 3.031 22,7
10. 103 Si Coleg. de Bolea 1994 2.765 474
Fuente: Elaboracion propia a partir de la ficha para el estudio de mercado en |a viviendas de los conjuntos y del entorno del barrio Las Fuentes.
Tabla 3. Comparacion en los precios de las viviendas

N° Muestra M2 Ascensor Localizacién Fecha Euros/M2 Millones Pts
1 82 no Casta Alvarez 1954 1.722 23,5
4. 50 no Santa Rosa 1958 2.824 235
6. 45 no Girén 1954 2.880 20,1

Fuente: Estudio de las viviendas sociales realizado por Gerardo Molpeceres y otros (2004)

A la vista de estos pocos datos, se
puede confirmar la opinién popular: no
hay una oferta de vivienda ni adecuada
ni asequible?:

= La oferta es insuficiente.

= Los pisos que se ofrecen no son ade-
cuados, no retinen condiciones mini-
mas.

= La mayor parte y los més caros re-
lativamente estén en las dreas mas
deprimidas del barrio.

= Los precios en metros cuadrados
son mas altos en los pisos més anti-
guos y mas pequenos.

Asf que los jévenes se tienen que ir
fuera como lo vienen haciendo desde
los afios 80.

2.2.2.1 Las viviendas vacias

Por otra parte, es cierto que hay pi-
sos vaclos en el barrio, pero bastante
menos que en la ciudad.

Segun el censo de poblacion y vi-
vienda de 2001, en ese momento ha-
bfa 1.491 viviendas vacfas de las 20.196

que componen el parque residencial del
barrio (74% frente a 11.4 en Zaragoza).
También hay 1.572 viviendas secunda-
rias (78% frente a 8,1% en Zaragoza)
muy utilizadas, por cierto, por mayores y
jévenes que viven una parte del tiempo
en el barrio y otra parte del afo en los
pueblos de la provincia, especialmente.

En comparacién, pues, con la situa-
cién de la ciudad, tampoco se puede
decir que la vivienda no utilizada o me-
nos utilizada en el barrio pueda ser una
salida para la demanda de pisos adecua-
dos y asequibles en el barrio. La nece-
sidad de vivienda nueva o de antigua
pero rehabilitada, en un barrio también
“rehabilitado” es bien evidente desde
esta perspectiva.

2.2.2.2 En conclusion
Las viviendas del barrio constituyen

un parque envejecido, caro e inadecua-
do, exceptuando la zona de Echegaray,

26. H precio de la vivienda de segunda mano en Zaragoza, en el segundo trimestre de 2005, es de 1754 euros/m2

Heraldo de Aragén, 21/7/05.



Rusifiol y Torre Ramona. Sus principales
problemas son la falta de ascensores,
la deficiencia de aislamiento térmico, la
inadecuacién de las instalaciones espe-
cialmente de calefacciéon y la ausencia
de garaje:

No ha habido suficiente tiempo para
evaluar los efectos en el barrio de la
modificacién de Plan General para faci-
litar la implantacién de ascensores. Se
puede prever su eficacia en bastantes
casos. Significa un avance importante,
pero serdn necesarias medidas com-
plementarias de ayudas econémicas y
nueva flexibilizacién normativa.

La carencia de aislamiento térmico
no es un problema prioritario para la po-
blacién, pero supone un derroche ener-
gético notable y causa problemas de
habitabilidad y confort. Esta ausente en
el concepto de rehabilitaciéon de la ma-
yor parte de los vecinos. Sin embargo,
el consumo doméstico de energia de

217. Ver Anexo 6.4: Ficha 9 Diagnéstico Medioambiental.

Las Fuentes es superior a la media, de-
bido a la ausencia de sistemas de aho-
rro de electricidad en los hogares como
electrodomésticos de bajo consumo y a
la falta de aislamientos térmicos en las
casas y a sistemas muy ineficientes de
calefaccién con aparatos?.

Las licitaciones de aparcamientos
municipales de rotacién han quedado
desiertas. Las iniciativas de la Junta de
Distrito en este sentido son muy nece-
sarias, pero debe haber un estudio cui-
dadoso de viabilidad, de condicionantes
técnicos como el nivel freético y de
modelo de gestién. Debe contemplarse
la posibilidad de plazas para residentes
en régimen de cesién durante 99 anos
a precio razonable constituyendo dere-
chos de superficie sobre suelo publico.

El mayor déficit de aparcamientos
se concentra en la zona Florentino Ba-
llesteros — Con. Fillas / Miguel Servet y
en el centro denso de la zona norte del

28. Se pueden ver las Fichas 11y 12 de la FED sobre tréfico y medios de transporte en el Anexo 6.4. Diagnéstico

medioambiental.

barrio (Compromiso Caspe, Monasterio
de Siresa y grupos sindicales).

En un célculo aproximado se puede
estimar un déficit de unas 6.000 plazas
de garaje.

Segun el Censo de poblacién y vi-
vienda de 2001 hay 7881 hogares que
tienen un vehiculo, 1.457 que tienen
dos (2. 914) y 241 que tienen tres o méas
vehiculos (+/- 843). En total, 11.638 ve-
hiculos aproximadamente. Por otra par
te, el mismo Censo da cuenta de 4.341
viviendas que disponen de garaje. Cal-
culando a 1.2 plaza por vivienda, tendrfa-
mos 5.209 plazas de garaje para 11.638
vehiculos, resulta un déficit de 6.429.

Asl que la calle se convierte en un
aparcamiento al aire libre, con coches
abandonados, como se denuncia en
algunos grupos de discusién, pero tam-
bién con muchos coches que sélo son
visitados por sus propietarios para po-
nerlos en marcha unos minutos y vol-
verlos a dejar allf para no perder la plaza
de aparcamiento.

Naturalmente, los que utilizan el co-
che para moverse por la ciudad se pue-
den pasar ratos dando vueltas al barrio
para encontrar dénde dejar el coche?.



EL NUEVO

PLAN GENERAL DE ORDENACION
URBANA DE 2002%

El PGOU de 2002 no modifica sus-
tancialmente la situacién del interior del
barrio, que sigue parecidos pardametros
de usos, densidad y alturas que con el
PG. vigente, por lo que cabe esperar
que la renovacion del tejido construido
mantenga las pautas de los ultimos
anos. Donde sf se modifica ligeramente
la ordenacioén es en el Suelo no conso-
lidado correspondiente a los bordes del
barrio de Las Fuentes.

Los puntos mas relevantes a los
efectos de esta sintesis del diagnéstico
son los siguientes:

= El PGOU delimita cuatro &reas de
suelo no consolidado residencial
concentradas en la zona de Torre
Ramona y Miguel Servet, con capa-
cidad para 695 viviendas, de las que
126 son viviendas de proteccion.

= Existe un é4rea de suelo no con-
solidado productivo-comercial de

29. Ver Anexo 6.3: PGOU 2002.

56.200m? en la fachada Este del ba-
rrio de las Fuentes, entre los grupos
sindicales y el Tercer Cinturén. La
negociacién sobre su recalificacion
y uso definitivo es un elemento im-
portante en la transformacién urba-
nistica.

= El Convenio de GIESA puede supo-
ner la obtencién de suelo para equi-
pamiento en la nave original de la
antigua fabrica una vez rehabilitada y
vivienda en el resto del suelo. Con-
templa la construccién de 421 vivien-
das, 77 de las cuales son protegidas.
Frente a ello la AV.V. de Las Fuentes
ha propuesto 373 viviendas, la mitad
de las cuales serfan protegidas.

Los aspectos referentes a la regula-
cién del Suelo No Urbanizable en el en-
torno del barrio se detallan en el aparta-
do correspondiente a la Huerta de Las
Fuentes.



Tabla 4. Zonas verdes en Barrio de Las Fuentes segin PGOU 2002

cOD. IDENTIFICACION SUP (M2) TIPO TITULAR uso
9.01 Ribera derecha del Ebro 25.385 SG PUB N
9.02 Nudo acceso Puente las Fuentes 9.214 SG PUB N
9.04 Plaza M. San Victorian 624 SL PUB yAY
9.06 Plaza Ntra. Sra. del Portal 790 SL PUB N
9.08 Parque Sur C° Las Torres - ¢/ Jorge Cocci 24.008 SG PUB N
9.13 F Luis Urbano - S. Adridn de Séasabe. 1.712 SL PRI N
9.15 Zona verde margen derecha del Ebro 14.866 SG PUB yAY
9.16 Laguna Azorin - P° Echegaray y Caballero 7615 SL PUB N

ZONAS VERDES AREA 9 84.214
10.05 Parque Torre Ramona - 1° Fase 55.282 SL PUB yAY
10.12 Glorieta Ciudad de Sarajevo 3.143 SL PUB N
10.18 Parque Torre Ramona - 2° Fase 79.913 SG PUB N

ZONAS VERDES AREA 10 138.338

TOTAL ZONAS VERDES 222.552

SG: Sistema General/ SL: Sistema Local /PUB: Pablico/ PRI: Privado.

Tabla 5. Equipamientos en Barrio de Las Fuentes segun PGOU 2002

coD. IDENTIFICACION SUP (M2) TIPO TITULAR uso
9.03 Fundacién Rey Ardid C/ Monasterio la Oliva 9.455 SL PRI A
9.05 Centro de Salud Las Fuentes 4.502 SG PUB
9.07 Colegio Publico Las Fuentes 13.663 SL PUB
9.09 Colegio Sanz Ibafiez 3.819 SL PUB
9.10 Parroquia de Cristo Rey 1.609 SL PRI RE
9.1 Colegio Santo Domingo de Silos 20.383 SL PRI E
9.12 Parcela Deportivo Sto. D° de Silos 1.991 SL PRI DE
9.14 Dotacién en C/ San Adrian Sasabe 16.110 SG PRI DE
EQUIPAMIENTOS AREA 9 71.532
10.01 Centro Cultural Salvador Allende 23.703 SG PUB ECSP
10.02 Centro Educacién Adultos (C°Tomas Alvira) 930 SL PUB R
10.03 Colegio Publico Marcos Frechin 5.694 SL PUB E
10.04 Dotacién Prol. C/ Cardenal Cisnero -Dr. Iranzo 1.309 SL PUB R
10.06 I.E.S. Pablo Serrano 10.285 SL PUB E
10.07 Colegio Torre Ramona C/ Batalla de Lepanto 6.150 SL PUB E
10.08 Dotacién C/ Monasterio de Roncesvalles 1.671 SL PUB D
10.09 Dotacién C/ Maria de Aragén (Torre Ramona) 1.516 SL PUB D
10.10 I.LE.S Grande Covidn 9.731 SL PUB E
10.11 Dotacién C/ Dr. Iranzo - Tomas Higuera 8.753 SL PUB R
10.13 Centro de Salud Torre Ramona. C/ Juan | 2.437 SL PUB S
cop. IDENTIFICACION SUP (M2) TIPO TITULAR uso
10.14 Residencia de la Tercera Edad “Las Fuentes” 4.275 SL PUB A

10.15 Equipamiento Torre Ramona - C/ Juan | 5.223 SL PUB R



10.16 Colegio Bajo Aragén (Marianistas) 7733 SL PRI E
10.17 Palacio Larrinaga. C/ Miguel Servet 3.766 SL PRI (]
10.19 Equipamiento deportivo en C/ F Luis Urbano 32.395 SL PUB D
10.20 Ampliacién equipamiento escolar 2.679 SL PUB E
10.21 Misioneras Ntra. Sra. del Pilar 2.620 SL PRI E
EQUIPAMIENTOS AREA 10 130.870
TOTAL EQUIPAMIENTOS 202.402

A: Asistencial / S: Sanitario / E: Escolar / D: Deportivo / C: Cultural / RE: Religioso / SP; Servicio Publico / R: Reserva.

Tabla 6. Reserva de suelo no consolidado en Barrio de Las Fuentes segiin PGOU 2002.

ZONA SUP. BRUTA SUP EDIF
EMPLAZAMIENTO CESION EQ ED. BR. OBJETIVOSY CONDICIONES VINCULANTES
USO PRINCIPAL CESION zV NeVIV.

F09-1 56.210m? 28.105m? Enlace Parque Ribera-Torre Ramona
Fachada Este 6.745m? 0,50m2/m? Ampliacién equipo asistencial Benito Ardid
PRODUCTIVO 13.490m? 0 Prolongacién San Adrian de Sasabe

G10-1 7.320m? 25.525m? Frente al Parque Torre Ramona
Torre Ramona 0 3,49m2/m? Mantenimiento y ampl. equipamiento escolar
RESIDENCIAL 0 164viv Completar la manzana existente

G10-2 6.790m? 9.530m? Zona Verde junto a Palacio Larrinaga
Miguel Servet 0 1,40m?/m? Puesta en valor de Giesa y Larrinaga
RESIDENCIAL 3.091m? 7viv

G10-3 5.660m? 9.120m? Apertura de viales en zona M. Servet
Miguel Servet 0 1,61m?%m? Tapar medianeria existente
RESIDENCIAL 0 TAviv

G104 38.035m? 43.740 Ordenar nueva edificacién renovando los

Tercer Cinturén 5.036m? 1.15m?%m? usos existentes

RESIDENCIAL 2.750m? 380viv Crecimiento del barrio. Remate T. Cinturén
GIESA* 32.405m? 52.399m? Sustituir los usos industriales existentes

Miguel Servet 9.500m? 1.617m2/m? Renovar la zona del final de M. Servet

RESIDENCIAL 4.000m? 421viv Obtencién edificio equipamiento.

* Pendiente e! convenio de aprobacién definitiva. Pardmetros contenidos en la Aprobacion Inicial que podrian variar.
El Convenio ha recibido alegaciones por la AAVV de Las Fuentes.



UNA VISITA

POR EL BARRIO: EL ESPACIO PUBLICO

En términos generales, el espa-
cio publico del barrio, sus calles y sus
plazas presentan un aspecto antiguo,
como se ha manifestado en diversos
grupos de discusién, “el barrio se ha
quedado obsoleto; “es un barrio gris’
incluso se ha hecho alguna referencia
a que hay mucho comercio “con pintas
de antiguo”.

En este paseo por el barrio hemos
destacado diferentes aspectos, tanto
urbanfsticos como medioambientales,
teniendo en cuenta los distintos sec-
tores de las areas homogéneas (ver
mapa 2):

2.4.1 Compromiso de Caspe

La recientemente renovada Com-
promiso de Caspe y su entorno es el
eje estructurante del barrio, percibido
con mayor claridad por los vecinos, con
mayor flujo de transporte privado, publi-
co y peatonal y con méximo potencial
de incidencia y recualificacién por parte
del pequefio comercio.

Este pequefio comercio, comercio
de proximidad y tradicional, es percibi-
do por toda la poblacién como uno de
los valores més positivos del barrio.

30. Anexo 6.4: Ver Ficha 6 Diagnéstico Medioambiental.

2.4.2 Siresa-Giron (zonas verdes /
calidad medio ambiente urbano)

Las zonas verdes se encuentran
desigualmente repartidas. En Las Fuen-
tes Norte (Compromiso Caspe, Monas-
terio de Siresa y grupos sindicales) hay
un alto déficit, mientras que el Sur del
barrio, con el parque de Torre Ramona
y el futuro parque del Cinturén estd mu-
cho mejor servido.

En conjunto, el barrio tiene una su-
perficie de zonas verdes por habitante
(2,15 m? por habitante) inferior a la me-
dia de Zaragoza (3,12 m?), y muy alejada
de las recomendaciones de la OMS (10-
15 m? por habitante)®.

En la zona més densa del Norte, con
mayor ocupacién del suelo y alta degra-
dacion del espacio, deben considerarse
especialmente las posibilidades de arbo-
rizacién y peatonalizacién de calles enlas
renovaciones que se realicen. En este
sentido se dispone de una oportunidad
en Rodrigo Rebolledo, Leopoldo Romeo,
Batalla de Lepanto y Doctor Iranzo.

El nivel de equipamientos del barrio
es alto, pero la zona de Grupos Sindi-
cales, Siresa y Compromiso-Bajo, que
son las més alejadas del C.C. Salvador
Allende, presentan unas carencias es-
pecificas de servicios para la Tercera
Edad suficientemente préximos a la po-
blacién que los demanda®'.



Imagen 2. Fachada de las tiendas del barrio
Fuente: Fotografias del equipo investigador.

El diagnéstico ambiental en el ba-
mio ha detectado que, aunque de ma-
nera mayoritaria, (mas del 70%) existe
satisfaccién con la limpieza viaria, se
detectan puntos de descontento en las
manzanas del grupo Girén, Escoriaza y
Ntra. Sra. del Portal (més del 40% de
los vecinos)?2.

2.4.3 Miguel Servet (Atmaosfera / Con-
fort Sonoro / Red Suministro Agua)

En la zona de Miguel Servet se con-
centran las mayores oportunidades de
renovacion urbana, peatonalizaciones
y arborizacién del espacio publico. El
descenso de tréafico en la avenida es un
elemento motor de transformacién en
calles como Quevedo y Tomés Higuera.
La renovacién debe penetrar hacia el
interior del barrio, con intervenciones
sobre el Camino de Fillas y Florentino
Ballesteros. La propuesta de introducir
un monumento con valor significante

en el cruce Servet - Compromiso - San
José tiene un potencial importante de
transformacién.

La calidad general del aire en el ba-
rrio es buena aunque los vecinos de la
calle Miguel Servet manifiestan un des-
contento més significativo por este mo-
tivo. El principal problema radica en la
correccioén de los valores Iimites diarios
para particulas recogidos en la Directiva
1999/30CE y el RD 1073/2002.

En cuanto a los niveles de ruido, las
calles periféricas y los principales ejes
transversales del barrio superan los
niveles de ruido (producido por princi-
palmente por el trafico rodado) estable-
cidos por la legislacién. Este hecho es
constatado por muchos vecinos del ba-

rrio, en especial los de las calles Miguel
Servet, Camino de las Torres y Salvador
Minguijén®.

También hay que sefnalar que, en
cuanto a las redes de suministro de
agua, el nimero de roturas en la red
(por Km. y afo) es superior a la me-
dia de la ciudad y tan sélo superada
por el distrito de Actur-Rey Fernando
y el de Casco Histérico. Este dato
indica la necesidad de acometer una
renovacién de las redes de distribu-
cién de agua a través de campanas
que permitan una sustitucién integral
de la red sustituyendo las tuberfas de
fibrocemento por otras compuestas
de materiales como el polietileno y la
fundicién ductil®.

31. Grupos de discusion, donde aparece como una demanda de los grupos de Amas de Casa (13 de enero de
2005), Jubilados (17 de enero de 20056) y Trabajadores (1 de diciembre de 2004).

32. Anexo 6.4: Ver Ficha 7 Diagnéstico Medioambiental.
33. Anexo 6.4. Ver Fichas 4 y 5 Diagnéstico Medioambiental.
34. Anexo 6.4. Ver Fichas 1 y 2 Diagnéstico Medioambiental.
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Mapa 9. Porcentaje de hogares que consideran escasa la limpieza en las calles, 2001.
Fuente: Elaboracién propia a partir del Censo de Poblacién y Vivienda 2001.

Tabla 7. Comparacion de las roturas de red, Zaragoza y Las Fuentes.

Las Fuentes Zaragoza

Roturas red Km. y afio
ks roiiockin. ¥ 3] 0,63 0,48

Fuente: Ayuntamiento de Zaragoza

2.4.4 La movilidad en el barrio (movilidad desde-en / accesibilidad)

El mayor déficit de aparcamientos se concentra en la zona Florentino Balles-
teros-Con. Fillas / Miguel Servet y en el centro denso de la zona norte del barrio
{Compromiso Caspe, Monasterio de Siresa y grupos sindicales).

Las licitaciones de aparcamientos municipales de rotacién han quedado de-
siertas. Las iniciativas de la Junta de Distrito en este sentido son muy necesarias,
pero debe haber un estudio cuidadoso de viabilidad, de condicionantes técnicos
como el nivel fre4tico y de modelo de gestion. Debe contemplarse la posibilidad de
plazas para residentes en régimen de cesién durante 99 afos a precio razonable
constituyendo derechos de superficie sobre suelo publico.
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Mapa 10. Porcentaje de hogares que percibe como excesiva la cantidad de ruido en las calles, 2001.
Fuente: Elaboracién propia a partir del Censo de Poblacién y Vivienda 2001.

El barrio est4 al margen de los trazados de tranvia que se avanzan en Zaragoza.
Sin embargo alguno de las lineas de cercanlas propuestas discurren por la via del
tren al Este del barrio. El modelo definitivo es una decisién que debe tomarse a
escala general de la ciudad y su drea metropolitana, pero puede tener incidencia
favorable en la mejora de las condiciones del barrio.

El diagnéstico ambiental en el barrio de Las Fuentes ha detectado una ten-
dencia a la disminucién del trafico en las calles interiores y a un aumento en las
exteriores motivado, en gran medida, por el uso del tercer cinturén de Zaragoza.

No obstante, el uso del vehiculo privado sigue siendo importante, y genera pro-
blemas de contaminacién acustica, atmosférica y otros, derivados de la presién del
trafico y de la reserva del espacio publico por el automévil®®. Como estrategias de
actuacioén se plantean la limitacién del estacionamiento (para residentes y no resi-
dentes), el uso racional del trasporte y el aumento del nimero de desplazamientos
alternativos al vehiculo privado.

También ha detectado que los problemas de accesibilidad para minusvélidos
y personas con dificultades de movilidad afecta a casi el 90% de los hogares del

35. Anexo 6.4: Ver Fichas 10 y 11 Diagnéstico Medioambiental.
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barrio. Los mayores problemas se con-
centran en las zonas mas densamente
pobladas, con un alto indice de pobla-
cién anciana y urbanizacién antigua®.

2.4.5 La transformacion del espacio
publico

Las propuestas y actuaciones en
materia de urbanismo comercial, como
recalificacion de calles, arborizaciones,
dotacién de aparcamientos, desarrollo
de la idea de “Centro Comercial urba-
no’ etc... con participacion amplia de
las asociaciones de comerciantes son
un elemento necesario para garantizar
la continuidad del pequefio comercio, la
vitalidad y diversidad funcional del ba-
rrio y al mismo tiempo el mayor y mejor
motor de la transformacién de la esce-
na urbana y el espacio publico.

36. Anexo 6.4: Ver Ficha 12 Diagnéstico Medioambiental.
37. Anexo 6.4: Ver Ficha 8 Diagnéstico Medioambiental.

Densidad de tréfico. Aiio 2000

Densidad de trafico. Afio 2003

Mapa 11. Densidad de tréfico: N° medio diario de coches en las calles.
Fuente: Servicio de tréfico y transportes del Ayuntamiento de Zaragoza. 2004.

La transformacién y mejora de las
calles y espacios urbanos internos
del barrio no dependen tanto del PGOU
como de los proyectos de obras de re-
novacién de calles y recualificacién del
espacio publico que se ejecuten. No
existe modelo en este aspecto.

Podemos destacar como no existen
suficientes infraestructuras para la re-
cogida selectiva de residuos (teniendo
en cuenta las ratios de contenedores
por habitante). Esto es debido, funda-
mentalmente, a la insuficiencia en las
infraestructuras de gestién del conjun-
to de la ciudad de Zaragoza. En cuanto
al comercio, deberfa contemplarse la
implantacién de la recogida selectiva
puerta a puerta de papel y cartén que
permitirfa reducir el impacto sobre los
contenedores azules instalados (ya ins-
talada en otras zonas de la ciudad)?’

En cualquier caso, como sintesis de
la situacién, se han puesto de manifies-
to un conjunto de aspectos medioam-
bientales negativos que deterioran el
espacio publico y perjudican la calidad



Grafica 4. Kg. recogidos por habitante y dia / Tasas de reciclado de materiales.

Recogida de Residuos Sélidos Urbanos en Las Fuentes 2003 (Estimacion)

Tm Kg/ hab.dia
Total Residuos 20.182 1,20
Materia Organica. 7169 0,43
Vidrio 1.506 0,09
Papel y Cartén 5.098 0,30
Envases 2.864 0,17
Otros 3.546 0,21

Reciclado Kg/hab. afio Tasa actual (%) Objetivos
reciclado (%)
Materia Organica - 0 50
Vidrio 11,48 35 60
Papel y Cartén 18,34 17 60
Envases 720 12 23

Fuente: Elaboracién propia a partir: Plan Integral de Residuos de Aragén, Ayuntamiento de Zaragoza y Directiva de
Envases 2004/12/CE.
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de vida de los vecinos que se pueden
resumir en estos:

= El consumo doméstico de agua es
sensiblemente superior a la media
de la ciudad de Zaragoza.

= La red de distribucién de agua nece-
sita una renovacién importante pare
evitar fugas y roturas.

= El consumo doméstico de energia
eléctrica es elevado, superior a la
media de la ciudad.

= La superficie de zonas verdes por ve-
cino es muy inferior a las recomenda-
das por la Organizacién Mundial de la
Salud.

= Ausencia de un modelo especifico
de desarrollo del espacio natural, co-
nocido como la “Huerta de Las Fuen-
tes’ con la integracion de usos y con
un proceso de participacion publica
en la definicién de los mismos. Por el
contrario, en relacion con este Gltimo
aspecto:
La “Huerta de Las Fuentes’ junto con
el soto de Cantalobos, es un espacio
que puede convertirse en un elemen-
to de centralidad ambiental que con-
tribuya a la regeneracion del barrio.



UN PASEO

POR EL CAMPO

2.5.1 La huerta de Las Fuentes

La huerta de Las Fuentes es un es-
pacio vulnerable y amenazado por el
interés que despierta en los agentes
inmobiliarios y la escasa proyecciéon de
futuro de sus usos agricolas. Su super
ficie total es de 330 ha.

Aunque existe una gran disponibili-
dad en cantidad y calidad de los suelos
destinados a actividades agricolas en el
barrio, se estd dando una degradacién
de las explotaciones agrarias por edifi-
caciones ilegales, vertidos de escom-
bros, hechos que junto al envejecimien-
to de la poblacién agricola suponen una
posible amenaza de la desaparicién de
la huerta®.

Es necesario un modelo global para
el conjunto del espacio que proponga
usos coherentes con la nueva realidad
social y las necesidades de conserva-
cién ambiental del espacio, asi como
acciones especfificas que frenen su de-
gradacion.

El PGOU incluye |la proteccion de
la Huerta de Las Fuentes. Esta pro-
teccién diferencia claramente dos zo-
nas: Una de especial proteccién por el
ecosistema natural de cauces, riberas,
canal de crecida, sotos y galachos, que

38. Anexo 6.4: Ver Ficha 16 Diagnéstico Medioambiental.

representa un 40% del espacio de la
huerta y otra proteccién mas laxa de
“Transicién al Ebro” que incluye el 60%
restante que puede ser transformado
mediante Plan Especial, con unos crite-
rios de conservacién ambiental y usos
de equipamientos integrado en el paisa-
je. No permite vivienda.

El PGOU no incluye ningtn criterio
para este Plan Especial de la Huerta,
excepto la reserva del drea colindante
con el campus universitario de la Fa-
cultad de Veterinaria, reservada para la
ampliacién de sus usos de experimen-
tacion agroganadera.

En ese sentido, los objetivos de sos-
tenibilidad medioambiental de acuerdo
a los datos obtenidos en el diagnéstico
ambiental son:

= Conservar y recuperar las funciones
agroambientales generales de la
Huerta.

= Proteger, conservar y mejorar los es-
pacios naturales con los que linda la
Huerta.

= Compatibilizar los usos sostenibles y
la conservacion de los recursos na-
turales con las actividades sociales,
econdmicas, culturales, recreativas,
educativas, cientificas, etc.
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Mapa 12. La Huerta de Las Fuentes
Fuente: PGOU de Zaragoza. Ayuntamiento de Zaragoza, 2002 y Ebrdpolis, 2002,

En todo caso, el modelo global para la Huerta debe considerar los condicio-
nantes urbanisticos del entorno:

= Proyecto de riberas.

= Oportunidades de accesibilidad del Tercer Cinturén y cercanfas del FFCC.

= Cercania del barrio de las Fuentes. Relacién funcional barrio-huerta.

= Proteccién de la zona de cauce y avenidas con mayor periodo de retorno.

= Trasera de la Facultad de Veterinaria.

= Trasera de la zona de servicios de Ctra. Castellon-TUZSA-FOCSA.

= Alto valor ecolégico del soto de Cantalobos, del que nos ocupamos a continuacion.

2.5.2 Los espacios naturales: El soto
de Cantalobos

Aungue en el soto de Cantalobos
existe una elevada presién humana, el
espacio se encuentra en un buen esta-
do de conservacién, lo que se traduce
en una gran diversidad y abundancia de
especies. El espacio cuenta con figu-
ras de proteccién legales como Area
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Mapa 13. El Soto de Cantalobos.
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Imagen 3. El soto de Cantalobos.

Fuente: Departamento de Medio Ambiente. Gobiemo de Arag6n. PORN de los Sotos y Galachos del Rio Ebro (Tramo
Zaragoza - Escatron), PGOU Ayto. Zaragoza, “La Vegetacion del Soto de Cantalobos” Javier Puente.

39. Anexo 6.4: Ver Ficha 13 Diagndstico Medioambiental.

de Natural Singular por el PORN, lo cual
revaloriza el espacio en un area con im-
portancia medioambiental, social, cien-
tifica, educativa y recreativa®.

Los objetivos de sostenibilidad me-
dioambiental de acuerdo a los datos ob-
tenidos en el diagnéstico ambiental son:

= Conservar y recuperar funciones
ecoldgicas generales, el paisaje, los
ecosistemas, etc.

= Conservar especies y habitat.

= Compatibilizar los usos sostenibles y
la conservacion de los recursos na-
turales con las actividades sociales,
econémicas, culturales, recreativas,
educativas, cientificas, etc.

En el soto de Cantalobos existe
una gran diversidad y abundancia
de especies de fauna y flora, pero se
estd dando una colonizacién por espe-
cies exdticas que pueden afectar de
forma significativa la reserva genética
autoctona.

Por otro lado, aunque el espacio
cuenta con figuras de proteccion le-
gales se estén produciendo impactos
negativos producidos por la elevada
presiéon humana y por actividades como
el abandono de residuos, vertidos con-
taminantes y practicas agricolas inco-
rrectas que afectan tanto a las comuni-
dades vegetales como a las diferentes
poblaciones de fauna“®.

Los objetivos de sostenibilidad me-
dioambiental de acuerdo a los datos ob-
tenidos en el diagnéstico ambiental son:

= Contribuir a la conservacién de las
comunidades vegetales del espacio
natural.

= Compatibilizar los usos sostenibles y
la conservacion de los recursos na-
turales con las actividades sociales,
econémicas, culturales, recreativas,
educativas, cientificas, etc.

40. Anexo 6.4: Ver fichas 14 y 15 Diagnéstico Medioambiental.




LOS DERECHOS

SOCIALES SE RESIENTEN:
UNA MIRADA A DISTINTAS
SITUACIONES SOCIALES*!

2.6.1 Personas mayores, baja renta,
condiciones inadecuadas de la vi-
vienda, camino hacia la dependencia

La preocupacién del barrio respecto
de las personas mayores no es tanto
por su condicién de mayores sino por
las caracter(sticas del colectivo de ter
cera edad en Las Fuentes. Dos elemen-
tos lo hace especialmente vulnerable:
en el barrio el nivel de ingresos se sitla
8 puntos méas bajo que la media de la
ciudad si analizamos las rentas maés
bajas. Si lo hacemos en la franja media
la diferencia es de 3 puntos, es decir,
la poblacién del nuestro barrio que se
encuentra en los niveles bajos y me-
dios de ingresos se sitian 11 puntos
por debajo de la media de ingresos de
Zaragoza.

Otro elemento que condiciona la
vida de las personas mayores es la vi-
vienda como ya queda reflejado en el
capitulo que sobre la misma se ha se-
fialado anteriormente. A estos dos fac-
tores hay que sumarles una tercera y
definitiva situacién que sitta al colectivo
mayor como un colectivo al que atender
urgentemente: las situaciones de de-

pendencia a las que inevitablemente se
ven abocados.

La combinacién de estos cuatro ele-
mentos, persona mayor, mala condicién
de la vivienda, precariedad econémica
y en situacién de dependencia (leve,
moderada o severa) es el origen de la
situacion de vulnerabilidad y es a su vez
el punto de partida para dar una res-
puesta integral a la hora de elaborar las
propuestas de intervencién social.

2.6.2 Mujer, con escasa formacion, po-
cas expectativas laborales, importan-
te presencia de crisis psicopersonales

Las mujeres del barrio entre 46 y 64
afos presentan una tasa de actividad 10
puntos por debajo de la medio de la ciu-
dad, estamos ante un barrio en el que,
por distintas razones, existe, un alto
porcentaje de mujeres que se ocupan
fundamentalmente de las cuestiones
domésticas y en un porcentaje también
muy alto de cuidar tanto a nietos como
a padres.

Destaca la presencia de un alto nu-
mero de mujeres que se encuentran

41, Esta parte se ha elaborado con el material aportado por el equipo de participacién ciudadana, miembros de la
Asociacién de Vecinos que han realizado informes sectoriales sobre educacion, asistencia sanitaria, empleo,
servicios sociales y menores, a partir de grupos de expertos, informacién secundaria y su propio conocimiento

y experiencias personales como vecinos del barrio.



Tabla 8. Alumnado de ESO no promocionado. Institutos de Las Fuentes,

curso 2003-2004.

INSTITUTOS % N°

IES Grande Covian 21,19 96
IES Pablo Serrano 26,13 98
Bajo Aragén 2,33 5
Santo Domingo de Silos 2,99 27

Fuente: Datos facilitados por la Direccién provincial de Educacién de Zaragoza. Gobierno de Aragén.

2003-2004 y elaboracién propia.

en procesos de ansiedad y depresion
siendo tratadas desde la unidad de sa-
lud mental. Se pone de manifiesto la
interrelacién de la edad, el sindrome de
cuidadoras y la inestabilidad emocional.
Las mujeres reclaman espacios
propios donde abordar cuestiones de
identidad, autoestima y relaciones per-
sonales que sirvan de esparcimiento y
propicien relaciones de autoayuda.

2.6.3 Jovenes, abandono temprano
del sistema escolar, presencia de vio-
lencia entre los adolescentes

Los jévenes del barrio de Las Fuen-
tes abandonan en mayor porcentaje el
sistema escolar al cumplir los 16 arios
(edad obligatoria de permanencia). Se
incorporan en mayor medida que los
jévenes de Zaragoza al mercado labo-
ral, 10 puntos por encima de la tasa de
este colectivo respecto al conjunto de
la ciudad. Este hecho nos lleva a la con-
clusién de que la incorporaciéon laboral
se produce en condiciones poco favora-
bles; precariedad, trabajos sin cualificar
y temporalidad. Esta situacién no pare-
ce que vaya a mejorar en el futuro ya
que, en el curso 2003-2004, 1 de cada 5
alumnos de Educacién Secundaria Obli-
gatoria en los Institutos del barrio no
aprueba el curso y dicha relacién sube
a 1 de cada 4 en el caso del |IES Pablo
Serrano®.

Por otro lado, el sistema escolar
pone de manifiesto su preocupacion

A
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por el aumento de la violencia entre los
nifios y adolescentes, las nifias se es-
tadn equiparando en cuanto a actitudes
y comportamiento a los estereotipos de
agresividad y violencia de los varones.

2.6.4 Familias monoparentales con
menores a su cargo sin responsabili-
dad compartida, crisis familiares

Los nuevos modelos familiares en
los que un adulto, mayoritariamente
mujer, debe hacerse cargo de los me-
nores sin corresponsabilidad de la otra

parte, no son exclusivos ni tienen mayor
presencia en Las Fuentes que en otros
barios de la ciudad. Es, sin embargo,
una situaciébn emergente que es nece-
sario abordar. El mercado laboral exige
una dedicacién que las mujeres solas
con hijos dificilmente pueden asumir
sin apoyos familiares o de los sistemas
de proteccién y atencion social (escue-
la, Servicios Sociales).

A la precariedad laboral y econémi-
ca se une la responsabilidad de hacer
frente en solitario a todas las vicisitudes
relacionadas con la crianza y educaciéon
de los nifios.

2.6.5 Los vecinos inmigrantes

Los inmigrantes de nuestro barrio
se caracterizan por ser generalmente
unidades familiares, algunas se han
reagrupado tras varios afios de estar
separadas, estan bien integrados y son
percibidos de manera positiva por el
conjunto de los vecinos del barrio. Exis-
te una situacién que afecta a este co-

Tabla 9. Alumnado extranjero sobre el total en los Colegios del Barrio. Infantil y

Primaria, 2003-2004.

INFANTIL

Alumnado Alumnado

Matriculado Extranjero

Bajo Aragén 75 1
Santo Domingo
de Silos = U
CP Marcos
Frechin 125 21
CP Las Fuentes 199 10
CPTorre 130 19
Ramona
CP Sanz Ibanez 50 7
TOTAL 853 65

PRIMARIA
Alumnado Alumnado o
Matriculado Extranjero °
1,33 279 6 2,15
2,55 801 50 6,24
16,80 243 48 19,75
5,03 391 22 5,63
14,62 252 32 12,70
14,00 112 37 33,04
76 2.078 195 9,3

Fuente: Datos facilitados por la Direcci6n provincial de Educacién de Zaragoza. Gobierno de Aragén. 2003-2004

y elaboraci6n propia.

42. Ver Anexo 6.1: Tabla 22 y gréficas 6.1.-6.6.



lectivo y sobre la que hay que detener la atencién. La situacién actual del mercado
de vivienda hace que existan pocas y caras opciones para el alquiler, a este hecho
hay que sumarle las reticencias de algunos propietarios a alquilar una vivienda a
una familia inmigrante.

Esta combinacién de factores hace que se evidencien situaciones de hacina-
miento en viviendas ocupados por vecinos inmigrantes. De entre los aspectos ne-
gativos que cabe destacar de esta situacién sefialamos uno por su especial vulne-
rabilidad; las condiciones inadecuadas de socializacién, relaciones familiares y falta
de condiciones minimas para el proceso educativo de los nifios inmigrantes.

La escuela también pone de manifiesto la insuficiencia del sistema para hacer
frente a la diversidad de situaciones que van llegando a lo largo de todo el afio a
los centros educativos. Resulta preocupante la elevada concentracién de los hijos
de padres inmigrantes en determinados centros escolares del barrio. En educacién
primaria el colegio publico Sanz Ibafez tiene més del 30% de alumnos de origen
extranjero, mientras que la media aragonesa de alumnado extranjero en el sistema
educativo esté alrededor del 7%.

De igual manera, la escuela ve con preocupacion la aparicion de grupos més
0 menos organizados de adolescentes que buscando sefias de identidad grupal y
reconocimiento en los otros, acaban creando bandas que se miran en los modelos
norteamericanos.

43. Ver Anexo 6.1: Tabla 23.

2.6.6 Otra mirada sobre el barrio: Con
ojos de niios

Los nifios y las nifas viven el barrio,
piensan y opinan y en este estudio he-
mos querido recoger también su vision
de Las Fuentes®. Son futuros adultos
a los que pediremos opinién, colabora-
cién y a los que reclamaremos su im-
plicacién dentro de 15 o 20 afios. Pero
la configuracién social de una persona
participativa se hace desde los prime-
ros anos, y es por esto por lo que que-
remos y debemos integrarlos en todo el
proceso metodolégico de este estudio.
Si viven y van a quedarse en el barrio
tienen derecho a opinar, si queremos
que se queden tienen que opinar, solo
asf y en un futuro que estd muy cerca-
no, sentirdn como suyo el barrio.

La opinién que los nifios tienen del
barrio no es muy optimista (quiza se la
trasladamos los adultos): no encuen-
tran espacios adecuados para jugar, el
parque no tiene elementos de diversiéon
que acoja distintas edades y piensan
que estd sucios de excrementos de
perro y basuras. Se preocupan de la
polarizacién de los recursos en la zona
del Matadero (Casa de juventud, Centro
de Tiempo Libre...). Se quejan del ruido
y del trafico cerca de los colegios y la
falta de espacios para ir en bici por el
barrio. Les preocupan las viviendas vie-
jas y grises.

Focalizan la atencion en el espacio
publico, espacios de todos que con-
sideran aburrido por su falta de color.
Peligroso tanto por los coches como la
delincuencia. En la ausencia de espacios
atractivos, donde poder desarrollar su
creatividad a través del juego y poder
desarrollarse socialmente en la relacién
con el otro. Y sobre todo no acaban de
creerse que se les tendra en cuenta para
la planificacién del futuro barrio y pien-
san que esto no servird para nada. De-
mostrémosles que estan equivocados.




Se perciben aspectos muy positivos
gue son un valor indudable en el presen-
te y el futuro del barrio. Como minimo:

= La fuerte identificacién del vecinda-
rio con su barrio y la potente trama
de relaciones sociales tanto informa-
les como formales. La sensacion de
estar viviendo en un pueblo.

= Su proximidad con el centro de la

ciudad y las buenas comunicaciones:

como si se hubiera roto una barrera

CO M O RES U M EN : i que lo mantenfa cerrado y aislado.

La red de pequefio comercio tra-

EN CUATRO PALABRAS dicional, todavia con capacidad de

atraccion de clientela externa.

= El valor de vivir “en medio de la natu-
raleza”: las riberas, tanto del Huerva
como del Ebro, la huerta y el soto de
Cantalobos. Todo un lujo al alcance
de muy pocos.

Entre los aspectos negativos, se
puede sintetizar:

= Este "pueblo” se ha quedado muy
“antiguo’ obsoleto, gris.

= Con un parque de viviendas, ni ade-
cuado a las demandas de los jévenes
que buscan vivienda, ni accesible en
relacién con su calidad, especialmen-
te en la zona central del barrio.

= Con un espacio publico poco atracti-
vo, escasamente “habitable” y lleno
de coches.

= La existencia de un numero conside-
rable de ciudadanos muy vulnerables
por su situacién particular (mayores,
mujeres con cargas familiares, nifios
y jévenes, inmigrantes), agravada por
las condiciones materiales de sus vi-
viendas vy la falta de servicios publi-
cos proximos y suficientes.













METODOLOGIA

DE TRABAJO

En la misma sesién en la que se pre-
senta el diagnéstico de la situacién del
barrio, en el mes de febrero, como se
ha sefialado, se organiza la participacion
vecinal para elaborar las estrategias y
las propuestas concretas de actuacion
que deben orientar el trabajo que supo-
ne conducir el barrio desde la situacion
descrita en el diagnéstico hasta el “Ba-
rrio sofiado” en las jornadas de Desa-
rrollo Comunitario de septiembre del
2003.

A la sesién asisten unas 80 perso-
nas y se invita a todos a participar en
los grupos de anélisis y propuestas con
la siguiente estructura:

= Uno se centrara en los aspectos ur
banisticos y medio ambientales.

= Otro se centrard en los aspectos so-
ciales.

= La direccién del proceso es asumida
por el movimiento vecinal y se hacen
cargo de él dos representantes de la
asociacién de vecinos.

= El equipo técnico apoya a ambos gru-
pos y coordina las aportaciones para
no perder la perspectiva de totalidad
e integralidad.

A partir del 19 de febrero quedan or-
ganizados los dos grupos con los volun-
tarios que se han querido sumar al tra-
bajo. Cada grupo se retine por separado

en sesiones semanales con un método
de trabajo similar: a partir del diagnés-
tico se buscan las lineas estratégicas
mas potentes para desarrollar procesos
y generar dindmicas que conduzcan a la
situacién ideal “sofiada”

Cada grupo sigue una dindmica re-
lativamente distinta, pero con metodo-
loglas similares: se trata de recoger las
inquietudes de la gente, las expectati-
vas que se marcan en relacién con el
diagnéstico senalado. Pero no sélo de-
cir las cosas que se deberfan hacer, sino
buscar las estrategias, los caminos que
pueden generar mds resultados, que
puedan agrupar més intereses de los
vecinos y las actuaciones que generen
mayores sinergias porque son capaces
de alcanzar objetivos conectados con
diversas probleméticas.

Acordadas las estrategias y estable-
cidas las lineas estratégicas, se fueron
proponiendo y valorando las actuacio-
nes concretas que implementan mejor
esas lineas estratégicas.

Finalmente, se establecieron las
prioridades y se senalaron los agentes
publicos, sociales o privados que debe-
ran asumir la puesta en marcha de las
distintas actuaciones.

Durante dos meses, casi todas las
semanas se celebraron estas reuniones
de los dos grupos vy, en tres ocasiones,
se reunié separadamente el equipo in-



vestigador para intercambiar puntos de
vista, compartir la informacién de los
procesos y subrayar las convergencias
que se iban estableciendo. Un objetivo
fundamental era que no se perdiera la
perspectiva de los problemas socia-
les del barrio que eran prioritarios. En
el sentido sefalado anteriormente: lo
urbanistico y lo medioambiental es un
producto social, resultado de los proce-
sos econdémicos, sociales y culturales.
Asf que, en las actuaciones que ahora
se proponfan, se deberfa visualizar su
conexién con los derechos sociales, re-
sultado de la voluntad y la presién veci-
nal en esa direccion.

El 22 de abril se celebra una reunién
conjunta de ambos grupos para poner
en comun colectivamente las lineas es-
tratégicas presentadas por cada uno,
las actuaciones propuestas y aquellas
que pueden ser objeto de eleccion
como proyectos piloto a poner en mar-
cha dentro de la Iniciativa Comunitaria
INTERREG, Revitasud.

El resultado de esta reunién, con-
clusién de todo el proceso participativo,
es lo que se presenta a continuacién
de forma descriptiva y explicativa. Méas
adelante se presentan esas mismas ac-
tuaciones en unos cuadros sinépticos,
con referencia a los agentes politicos y
sociales que deben implicarse en cada
una de las actuaciones.

Finalmente, se presentan dos “pro-
yectos piloto} o “actuaciones estratégi-
cas dinamizadoras” que se proponen
desde la participacién ciudadana, como
palancas de movilizacién del conjunto
de actuaciones que deberfan conformar
un futuro Plan integral o Plan de acci6n
comunitaria, que el movimiento vecinal
puede poner en marcha.

Tanto la Rehabilitacién de las vivien-
das, como el Plan especial de protec-
cién y mejora de la huerta de Las Fuen-
tes y el soto Cantalobos, se consideran
actuaciones estratégicas dinamizadoras
por igual, como se sefiala en cada uno

de los proyectos. No obstante, seré la
Sociedad Municipal de Rehabilitacién
Urbana de Zaragoza la que tome la op-
cién por una de las propuestas, por su
mayor elegibilidad dentro de Revitasud
y por su adecuacién a los objetivos de la
propia SMRU.

El movimiento vecinal es conscien-
te de que las dos deben formar parte
de la dinamizacién del barrio y su futuro
desarrollo integral, participativo y sos-
tenible y debera trabajar en esa doble
direccion.




ESTRATEGIAS

BASICAS

Se pueden distinguir dos formas
distintas de abordar los procesos de
renovacién urbanfstica que pueden re-
sultar convergentes.

= La estrategia de la “mancha de acei-
te” hace referencia al proceso por el
que una intervencién en la periferia
hace que, poco a poco, su influjo se
vaya infiltrando en el tejido urbano.

= La estrategia del “caballo de Troya”
supone que intervenir en el interior
del barrio, en un punto determinado,
impulsa transformaciones sucesivas
en su entorno inmediato.

En nuestro caso, se trata de apoyar
nos en esas dos estrategias:

= La situacién privilegiada de Las
Fuentes, al lado del rfo, con una
huerta espléndida y el soto de Can-
talobos, ambos de espaldas al barrio
y a la ciudad, infrautilizados urbanfs-
tica, social y econémicamente y en
un progresivo deterioro ecolégico y
medioambiental, se deben convertir
en una oportunidad para transformar
el barrio. La propuesta de un “Plan
especial de proteccién y mejora de
la Huerta y el Soto” se convierte
para nosotros en una estrategia del
tipo “mancha de aceite” porque la
“ocupacién” de la Huerta y el Soto

por parte del barrio, debe ser una
palanca de transformacién medio-
ambiental, cultural y de mejora de
la calidad integral del barrio y de la
ciudad.

= Para apoyar desde dentro del barrio
a esa estrategia revitalizadora desde
el exterior, se introduce un auténtico
“caballo de Troya” doble: el “Proyec-
to piloto y oficina de rehabilitacién de
barrio” facilitaré la mejora de las con-
diciones de vida de los actuales mo-
radores y la intervencién en los ejes
comerciales del barrio para convertir
esas calles feas, viejas y ocupadas
por los coches en un espacio publi-
co de encuentro y convivencia, para
transformar el “viejo y obsoleto” ba-
rrio obrero en un pueblo acogedor de
trabajadores ciudadanos.

A partir de estas dos estrategias, se
proponen las siguientes lineas estraté-
gicas de desarrollo y sus consiguientes
actuaciones.

3.2.1 Lineas estratégicas

El trabajo de los dos grupos fue po-
niendo de manifiesto muy pronto dos
circunstancias muy importantes a la
hora de establecer las lineas estratégi-
cas de intervencion:



Por una parte, la evidencia de lo que
hemos llamado “un barrio a dos velo-
cidades”

Uno que tiene cierto dinamismo y
gue se corresponde con los bordes
del barrio, con poblacién y viviendas
més jovenes, con mas servicios (co-
legios, parques, centros de salud,
centro de servicios sociales y de
convivencia, areas deportivas, etc.),
con cierto dinamismo auténomo.
Otro barrio més colmatado, con vi-
vienda y poblacién més vieja y con
menos servicios (especialmente
ascensores y calefaccién), con me-
nor dinamismo poblacional, aunque
también tiene la mayor parte del
comercio de proximidad pero que
también requiere un fuerte apoyo
modernizador.

Por otra parte, la existencia de unas

pocas lineas estratégicas en torno a las
cuales se iban agrupando las alternati-

vas a los problemas detectados en el

diagnéstico.

Las intervenciones en el espacio
publico mejorarfan la movilidad, la
ocupacién de la calle por los ciuda-
danos y la mejora del comercio de
proximidad. Todo ello transformarfa
radicalmente la imagen del barrio y
ofrecerfa un medio mas acogedor
para los vecinos.

La recuperacién de la huerta y del
soto para su integracion en la dindmi-
ca del barrio serfa un Iinea estratégica
muy potente y estimulo para mejorar
el medio ambiente del barrio, sus
parques, su arbolado, la limpieza de
las calles y contribuir asf a la mejora
del espacio publico y como recurso
estratégico para las necesidades
educativas, de formacion profesional
y de empleo para los nifios, j6venes
y mujeres del barrio.

= La rehabilitacién de la vivienda en la parte central del barrio y la creacién de
vivienda protegida en los bordes dinamizarian la vida interior del barrio y harfan
mds adecuada y aceptable la vivienda para los mayores que ya estan en ellas
y para los jévenes de dentro y de fuera del barrio que optarfan por ver con
buenos ojos tanto una como otra alternativa de vivienda, la antigua rehabilitada
(convirtiendo un “residuo” de la antigua forma de construir vivienda barata en
un “recurso” para las nuevas demandas de vivienda pequefia y con recursos
comunitarios).

Todas esas lineas fuerza de intervencion venfan a mejorar considerablemente
las condiciones de vida de la poblacién vy, por la tanto, a garantizar mejor sus dere-
chos ciudadanos. No obstante, se detectaba cémo se podian articular en torno a
recursos propios (institucionales y sociales, comunitarios) esfuerzos y estrategias
de informacién y solidaridad en torno a unos pocos proyectos de desarrollo comu-
nitario que se orientaran hacia los sectores mas vulnerables del barrio, tal como se
han visto en el diagnéstico. Particularmente personas mayores, mujeres y familias
monoparentales, j6venes y nifos y personas y familias inmigrantes.

Es cierto que todas las lineas estratégicas y todas las actuaciones que se iban
a proponer estarfan orientadas hacia la poblacién en general y hacia estos sectores
en particular (no hay urbanismo ni medioambiente con dimensién democratica si
no se hace con la poblacién y para la poblacién), pero también era necesario fijar
esta linea estratégica que canaliza el resto de lineas y actuaciones.

Los equipamientos que se requerfan para atender las anteriores lineas y actua-
ciones no eran sino el instrumento necesario para implementarlas en su vertiente
material y de infraestructuras.




LINEAS

ESTRATEGICAS Y ACTUACIONES
A REALIZAR

3.3.1 Movilidad y espacio publico:

“Unas calles de encuentro y con-
vivencia”

Del barrio “obsoleto feo, lleno de
coches que aparece en el diagnéstico
se debe alcanzar el “barrio sofiado’, un
barrio de vecinos en la calle donde se
encuentran, pasean, charlan, compran,
juegan con los nifios, se encuentra la
gente mayor, se da “vida a la calle’
que se convierte no sélo en lugar de
encuentro sino también en via de co-
municacién con las zonas verdes del
barrio y con la ribera del Ebro y con
la Huerta. “La plaza del pueblo’ como
realidad material pero también como
expresién simbdlica de una forma de
entender el barrio y sus calles forma
parte, también, de esta linea estra-
tégica para mejorar la movilidad y el
espacio publico. Los cambios en el
espacio urbano, ademas, obligaran a
modernizar y conservar el comercio
de proximidad existente y estrecharan
los lazos de vecindad, comunicacién y
solidaridad (ver “Ejes comerciales” en
la linea estratégica sobre Movilidad y
Espacio).

= POTENCIACION DE LOS EJES CO-
MERCIALES.

e Potenciar diversos ejes comerciales

vinculados a la renovacién de algu-

nas calles del barrio y propiciar un
entorno accesible, limpio y con ser
vicios para el consumidor y el comer
ciante.

e Creacién de un anillo peatonal en el
“centro comercial” del Barrio de Las
Fuentes (Monasterio de Siresa — Ro-
meo — Compromiso de Caspe).

e Ensanchamiento de aceras en los
ejes principales por los que discurren
los flujos peatonales. (Doctor Iranzo
— Salvador Minguijén).

= PROLONGAR SANADRIAN DE SA-
SABE (Integracion borde este)
¢ Prolongacion de San Adrian de Séasa-
be hasta el Ebro para proporcionar
una nueva salida al barrio. Esta me-
dida de conexién viaria es comple-
mentaria con la conexién verde que
se describe en el objetivo “Paseo de
Ribera” de la linea estratégica Mo-
vilidad y Espacio (accesos al Parque
mediante conexiones con Miguel
Servet y el paseo de ribera y actua-
ciones de conexion).

= MEJORA DE LA DOTACION DE
APARCAMIENTOS

e Construccién de nuevos aparcamien-
tos vinculados a obra nueva con el
fin de cubrir las necesidades de las
viviendas ya existentes.

e Explorar y proponer la zonificacién



del aparcamiento, creando tres zo-
nas de parking (Florentino Balleste-
ros, Azorin y Parque-Zona Central).

e Zona azul para no residentes y zonas
de aparcamientos para residentes en
las dreas del barrio con mayor proble-
ma de dobles filas.

= NUEVA PLAZA CENTRAL, (detras
del parque de Torre Ramona)

* Nuevo foco de actividad terciaria y de
ocio, con comercio, edificio multiusos
y cine en la nueva plaza central en del
barrio. En esa plaza se incluira:

- Construccion de un pabellén cubier-
to integrado con comercio en planta
baja y aparcamientos en sétano.

- Equipamiento cultural en armonfa
con el espacio que permita la des-
centralizacién del centro clvico.

- Potenciar equipamientos infantiles.

e Peatonalizacién e integracion de la
calle Belchite en la nueva plaza.

= OTRAS ACTUACIONES: ademas se

sefalan las siguientes propuestas
complementarias:

e Mejorar las entradas al barrio. Incluir
C/ Quevedo como nuevo acceso Yy
suavizar entrada por Compromiso de
Caspe).

e Peatonalizacién del entorno del gru-
po Girén y arborizacién del entorno.

e Calles de una direccién con una sola
linea de aparcamientos.

e Remodelacion integral de Miguel
Servet y su entorno, estudiando la
posibilidad de un solo sentido de cir
culacién, de forma que se amplien
aceras, se arborice, se incluya carril
bici (conectado con las zonas verdes
y mallado con el resto de carriles bici)
y se potencie el uso comercial.

e Creacioén de una calle/plaza con usos
terciarios en torno a Montemolin,
conectando el 4rea con el parque
nuevo.

Imagen 4. Estrategias de movilidad y espacio piblico.

o Creacion de una red de carril bici que
vertebre el barrio y facilite la comu-
nicacion con el centro de la ciudad
(Echegaray y Caballero, Miguel Servet,
Compromiso de Caspe y Dr. Iranzo o
Salvador Minguijén). Conexion del Ter
cer Cinturén y el Parque Torre Ramona.

3.3.2 Habitabilidad

“Nosotros también queremos un
piso en Las Fuentes”

El barrio tiene un enorme déficit de
vivienda adecuada y accesible. La reha-
bilitacién directa de las viviendas més
viejas del barrio se considera una me-
dida prioritaria a la vista del diagnéstico
realizado. Buena parte de los problemas
sociales existentes tienen la vivienda
como un factor coadyuvante de los pro-
blemas sociales. La dificultad de deter
minados sectores de la poblacién méas

J Anillo peatonal en el
= eje comercial: Siresa ,
Romeo y Caspe

Ensanchamiento de
™ aceras Dr. Iranzo y
- Salvador Menguij 6n

Prolongaci 6n de San
Andrés de Sasabe
hasta el Ebro
LA EEREs
Nueva plaza central y
peatonalizaci 6n de C.
Belchite

-
—

R
Facilitar acceso al
barrio C/ Quevedo
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Creaci 6n de
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Imagen 5. Estrategias de habitabilidad.

envejecidos para hacer frente a este
proceso es manifiesta, por lo que resul-
ta imprescindible la iniciativa ptblica en
esta materia. Junto con la construccion
de vivienda protegida, se facilitarfa que
los j6venes del barrio se puedan quedar
en él e incluso atraer nuevos vecinos
que rejuvenezcan el vecindario (ver las
actuaciones relativas a la vivienda para
diversos colectivos).

Para ello se formulan las siguientes
propuestas principales:

= REHABILITACION INTEGRAL DE
LAS VIVIENDAS ANTIGUAS

e Se propone la rehabilitacion por
iniciativa publica de los grupos Gi-
rén, Santa Rosa y Tranviarios, como
elemento motor para dinamizar el
proceso en las zonas aledanas. Se
contempla una actuacién integral
sobre instalaciones comunes, as-
censores, cubiertas, humedades y
aislamiento.

e Gestién del programa de rehabilita-
cion desde una oficina de rehabili-
tacién de barrio que facilite los tra-
mites, acerque el proceso y allane
el escepticismo existente frente al
proceso rehabilitador.

e Programas sociales asociados a la
rehabilitacion como medio de capi-
talizar socialmente los beneficios y
evitar la especulacién que se deriva
del incremento de valor.

= CONSTRUCCION EN LOS BORDES
DE NUEVAS V.PO.

e Nuevas V.PO. para frenar la salida
del barrio de la poblacién joven sin
poder adquisitivo para comprar vi-
vienda en el mercado libre. Asf que
se destinaran preferentemente para
viviendas de alquiler.

e La ubicacién més indicada para es-
tas viviendas es en los bordes de
suelo urbano no consolidado del
barrio, donde son obligatorias en

Rehabilitaci 6n de
- viviendas antiguas

~ Nuevas V.P.O. en

- Borde Este, Giesay

Montemol in

-

cumplimiento del PGOU y donde
la firma de convenios urbanisticos
para distintos cambios de uso hace
posible elevar el porcentaje minimo
legal exigible.

e En los procesos de adjudicacion de
esas viviendas deberfan estudiarse
formulas que facilitase el acceso a
las mismas de los jévenes el barrio,
asegurando asf la continuidad social
inter-generacional.

= OTRAS ACTUACIONES: ademss,
se sefalan las siguientes propues-
tas complementarias:

e Desarrollo de tres planes sectoria-
les de calefacciones, ascensores,
y mejora de la accesibilidad en las
viviendas, eliminando las barreras
arquitecténicas.

e Creacion de viviendas tuteladas para
su gestion por los servicios socia-
les, destinadas a personas mayores
u otros casos sociales.



3.3.3 Medio ambiente:

“Un barrio en plena naturaleza,
ponga la naturaleza en su barrio”

La Huerta y el Soto son uno de los
principales activos del barrio. Este es-
pacio se encuentra en este momento
amenazado por la especulacién inmo-
biliaria, detectdndose concentracion
de distintas propiedades agricolas en
manos de agentes inmobiliarios. La
transformacion de la huerta y el soto de
Cantalobos en espacios Utiles y utiliza-
bles para el barrio y la ciudad supone la
preservacién de un espacio natural pri-
vilegiado, con multitud de posibilidades
de empleo, ocio, desarrollo econémico
y potenciacién de la conciencia ecolégi-
ca y medioambiental del barrio.

Para ello se formulan las siguientes
propuestas principales:

= PLAN ESPECIAL DE LA HUERTAY
SOTO DE CANTALOBOS
e Se propone un PLAN ESPECIAL DE

Pl ]

1 Centro de
. Interpretaci 6n

Granja escuela

reservade La
Alfranca
ne f_“-" { 205

Restauraci 6;1 de
riberas
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:

Imagen 6. Estrategias de medio ambiente

de Cantalobos en la

PROTECCION de la huerta y el soto
de Cantalobos, en el que se fijaran
los pardmetros, y criterios de uso y
desarrollo futuro de este espacio) a
través de un proceso de participacion
publica delimitando usos de equipa-
miento y ocio, de huerta y naturales.

e Usos de ocio en el espacio natural
(huerta y soto) y crear un CENTRO
DE INTERPRETACION como proyec-
to clave para el desarrollo del plan
especial, integrado en el corredor
verde del Ebro (al final de Echegaray
y Caballero).

e Creacion de una Granja Escuela
como recurso pedagdégico para apo-
yar las necesidades educativas y de
formacién profesional del barrio (y de
la ciudad).

e Integrar el soto de Cantalobos en la
reserva natural de La Alfranca.

® Regeneracién del espacio impulsando
las caracteristicas agroambientales de
la huerta, creando mecanismos eco-
némicos para fomentar la transforma-

cién de las explotaciones agricolas a
integradas o ecolégicas, controlando
y eliminando la vegetacion foranea
invasora, regeneracién hidrica e hi-
dréulica: eliminacion de focos de con-
taminacion del agua (vertidos y co-
lectores préximos) y mantenimiento
de caudales ecol6gicos, creacién de
zonas tampo6n a través de la huerta,
facilitando la comunicacién peatonal y
limitando el acceso de vehiculos.
Restauracién de riberas (modelo Vo-
lunta-Rios) y continuacion del parque
lineal del Ebro hasta el azud - soto de
Cantalobos.

REVITALIZACION DEL PARQUE DE
TORRE RAMONA

El Parque de Torre Ramona constitu-
ye el Unico espacio verde de impor-
tancia en el barrio. Se propone su
mantenimiento y potenciacién por
ampliacién del mismo, mediante la
segunda fase, ya proyectada, pero
pendiente de ejecucion. También se




propone mejorar Sus accesos y co-
nexiones, asf como la potenciacion
de usos ciudadanos en algunas zo-
nas que tienen bajo nivel de utiliza-
cién en la actualidad.
e Conexién, a través de una zona ver-
de por detras de la calle San Adridn
de Sésabe, del parque del Ebro con
la segunda fase de Torre Ramona.
Mejora de la zona de juegos y dina-
mizacién del Bar Velador para recu-
perar y revitalizar Torre Ramona.

= MEDIDAS DE LIMPIEZA
Las medidas de limpieza de los par-
ques y de los espacios publicos en
general son una de las actuaciones
mas demandadas por la ciudadanfa,
como elemento para mejorar la ima-
gen deteriorada del barrio.
En esta linea destacan tanto la pro-
puesta de mejora de los servicios
municipales de limpieza como la
concienciacién ciudadana sobre la
importancia de conservar el espacio
publico en condiciones de uso ade-
cuadas. Es preciso controlar el mal
uso de las zonas verdes por parte de
los duerios de perros.

e Se menciona como espacio singular
mas degradado la necesidad de lim-
piar y adecentar la plaza Nidgara.

» Tiene especial relevancia en este
capltulo la recogida selectiva de ba-
suras, con una frecuencia de retirada
insuficiente, que hace que se empeo-
re la escena urbana y genera rechazo
entre los vecinos. En este sentido
deberé atenderse especialmente ala
recogida de cartén comercial.

= OTRAS ACTUACIONES: ademds,
se sefalan las siguientes propues-
tas complementarias:

e Mantenimiento y potenciacién de las
zonas verdes existentes en el barrio,
con utilizacién preferente en la re-plan-
taciones de las especies autéctonas,
tanto en parques como en riberas.

e Vigilar muy estrictamente las con-

diciones racionales y garantias de
construccién del azud. Minimizar las
afecciones a las riberas y los s6tanos
existentes.

e |dentificar, catalogar y proteger los
arboles singulares existentes: Cedro
del Libano (convento de religiosas
Misioneras de Ntra. Sra. del Pilar, al
sur de la c/. Belchite), Platanos de
sombra (Torre Montoya), Alamo ne-
gro (Cantalobos) y Pino (Matadero).

3.3.4 Derechos sociales para todos:

“Lo primero son los vecinos”

Todas las lineas estratégicas vy las
actuaciones planteadas no tienen sino
el objetivo de mejorar las condiciones
de vida y de insercién social y laboral de
la poblacién. Es decir, tratan de garanti-
zar el disfrute de los derechos sociales y
ciudadanos por parte de todo. Un paso
mMas para asegurar esta convergencia
de esfuerzos supone plantear actuacio-
nes estratégicas para aprovechar los re-
cursos institucionales y las redes socia-
les existentes, asf como movilizar a los
vecinos y difundir la informacién entre
todos para que la garantfa de los dere-
chos sociales y ciudadanos sea efectiva

y, especialmente, la de los sectores de
poblacién més vulnerables.

Para ello se formulan las siguientes
propuestas principales:

= CONJUNTO DE EQUIPAMIENTOS

MINIMOS
e Para garantizas los derechos sociales

béasicos, especialmente de los colec-
tivos més vulnerables, es imprescin-
dible llevar a cabo los equipamientos
minimos que aparecen en la linea es-
tratégica respectiva, especialmente:
- Centro de convivencia para mayores.
- Taller de empleo para jévenes y
mujeres.
-Viviendas de proteccion oficial, ade-
mas de las actuaciones de rehabilita-
cién de la vivienda.
- Granja Escuela y el Centro de Inter
pretacién, como recursos pedagogi-
co, educativos y de formacién profe-
sional.

= PROYECTOS DE DESARROLLO CO-
MUNITARIO

Por otra parte, se trata de llevar a
cabo, impulsados por la iniciativa ve-
cinal, una serie de proyectos de de-
sarrollo comunitario:

- De salud comunitaria/escuela de



salud. Se trata de crear la figura del
mediador o agente de salud comuni-
taria y de desarrollar proyectos de sa-
lud sobre prevencién, autocuidado,
salud mental, relaciones sociales y
participacién, dirigidos a los distintos
colectivos o situaciones, especial-
mente, personas mayores, mujeres,
adolescentes, inmigrantes...

- Creacién de un banco de tiempo,
potenciando las redes de solidaridad
y autoayuda entre los vecinos me-
diante el intercambio de tiempo y sa-
beres, incidiendo especialmente en
los sectores mas vulnerables.

- Taller de empleo, no sélo como un
lugar fisico de formacién, aprendiza-
je y empleo, sino también y especial-
mente como un espacio, una red de
articulacién de todo tipo de iniciativas
y actuaciones que surjan en el barrio.
Incluye:

- Formacién y alternancia con la préc-
tica profesional y en relacién con
los nuevos yacimientos de empleo.

- Especial atencion a jévenes y muje-
res con cargas familiares.

- Formacién en relacion con éreas re-
lacionadas con el diagnéstico del
estudio (atenciones personales, co-
cina, albafilerfa...).

- En relacién con los sectores empre-
sariales.

- Cultura para todos. Oferta perma-

nente de actividades ludicas y cul-

turales que incluyan musica, cine...
como ocio cercano y alternativo/com-
plementario al existente en la ciudad.

Atencion al ocio infantil y las activida-

des para el conjunto de las familias.

Utilizacién de la calle como espacio

para la programacién (verano). Incor

poracién del elemento intercultural a

las actividades.

- Escuela abierta. Utilizacién de
las infraestructuras escolares en
horario amplio (08:00-21:00, vaca-
ciones escolares) con proyectos y
organizacion paralelo al &mbito edu-
cativo y con implicacion de padres
y madres.

= OTRAS ACTUACIONES: ademés,

se sefialan las siguientes propues-
tas complementarias:

e Guarderfa en casa.

* Punto de encuentro y comunicacién.

e Atencion especial a jovenes y muje-
res con cargas familiares.

e Zona de senderos y deportes.

* Todos somos inmigrantes, por lo tan-
to, los inmigrantes son ciudadanos y
vecinos en igualdad de condiciones y
se tratara de informarles, orientarles
y apoyarles en esa direccién. Pero,
ademds, denunciar, como comuni-

Imagen 7. Estrategias de derechos sociales.



Imagen 8. Estrategias de equipamientos.

dad, todas aquellas situaciones de
abuso vy discriminacién que puedan
afectar a estos vecinos inmigrantes.

3.3.5 Equipamientos

Se trata de una linea estratégica ins-
trumental: completar los equipamien-
tos que ya existen en el barrio con un
conjunto de actuaciones minimas para
poder llevar a cabo las actuaciones pro-
puestas en las anteriores lineas estra-
tégicas.

Para ello se formulan las siguientes
propuestas principales:

= EQUIPAMIENTO EN CALLE AZORIN
e En la zona de Azorin se propone
modificar la calificacién del suelo,
que actualmente es de zona verde,
para poder crear una zona de equipa-
mientos. La zona verde se considera
menos necesaria dada la proximidad

del Parque de Ribera, y sin embargo
tienen mucho interés para el barrio
la generacién de una plaza publica
como foco de actividad terciaria y co-
mercial.

Se propone realizar un concurso de
ideas para poder integrar en el es-
pacio:

- Un parking.

- Una plaza publica.

- Una zona comercial.

- Un equipamiento comunitario (ser
vicios de mayores, centro de convi-
vencia, y culturales).

- Usos residenciales con VPO para
jévenes e inmigrantes.

OTRAS ACTUACIONES: ademés,
se sefalan las siguientes propues-
tas complementarias:
Equipamientos deportivos en la am-
pliacién de Torre Ramona (2.2 fase)
mediante un parque lineal a lo largo
del Tercer Cinturén.

. Calle Azor in
{e - .
. Torreramona 2 " fase ‘
= - 45’{
. Plaza Niagara

Servicios |
Comunitarios en

Glesa

e Limpiar y adecentar la plaza Nidgara.

e Proporcionar al érea de Giesa de un
nuevo equipamiento con servicios
comunitarios que actie como motor
de cambio y desarrollo. Estarfa ubica-
do en la zona de la fabrica vieja, que
se rehabilitarfa para este uso segtn
se contempla en el convenio aproba-
do. Se propone igualmente la peato-
nalizacion de la zona.

Hay que sefalar, finalmente, la im-
portancia de los “usos econémicos”
que se esperan de muchas de las ac-
tuaciones propuestas y los “retornos
sociales” en términos de mejora de las
condiciones de vida y convivencia que
tienen todas y cada una de estas actua-
ciones.

En las péaginas siguientes se pre-
sentan las lineas estratégicas y las ac-
tuaciones correspondientes en cuadros
sinépticos.



CUADROS si6picos

MOVILIDADY ESPACIO

Potenciar diversos ejes comerciales vinculados a la reno-
vacion de diversas calles del barrio y propiciar un entorno
accesible, limpio y con servicios para el consumidor y el
comerciante (por ejemplo recogida puerta a puerta de los
residuos de papel y cartén).

Creacioén de un anillo peatonal (Monasterio de Siresa - Ro-
meo — Compromiso de Caspe).

Ensanchar las aceras (Iranzo-Minguijén).

Asociacién de

Grandes proyectos e infraestructuras. Industria, Comerclantas
Mercados y comercios. comercio y Cihias do
Medio Ambiente. turismo Corncroio

Grandes proyectos e infraestructuras.
Urbanismo y arquitectura.
Movilidad y Servicios Publicos.

Grandes proyectos e infraestructuras.
Urbanismo y arquitectura.

Integracion borde Este

Prolongacion de S. Adrian de Sasabe para proporcionar una

nueva salida al bario.
Revitalizar Torre Ramona.

Grandes proyectos e infraestructuras.
Urbanismo y arquitectura.

Facilitar los accesos al parque mediante la apertura de
conexiones con Miguel Servet y el paseo de ribera.

Rehabilitacién de viviendas antiguas

Grandes proyectos e infraestructuras.
Urbanismo y arquitectura.

Peatonalizacion del entorno del grupo Girén, con arbori-
zacion de una amplia superficie de uso publico en la zona
vieja del barrio.

Grandes proyectos e infraestructuras.
Urbanismo y arquitectura.

Medio Ambiente.

Movilidad y Servicios Pablicos.

Aparcamiento
Limitacion del estacionamiento de los no residentes me-
diante la creacién de zona azul.

Disefio calles nuevas con una sola linea de aparcamiento
siguiendo el modelo del entorno de Torre Ramona.

| Nueva plaza central

Urbanismo y arquitectura.
Movilidad y Servicios Pablicos

Urbanismo y arquitectura.
Movilidad y Servicios Publicos.

Peatonalizacién e integracion de la C/ Belchite en la plaza.

Urbanismo y arquitectura.
Movilidad y Servicios Publicos




'Remodelacién Servet

Remodelacién de Miguel Servet manteniendo un solo

sentido de circulacién con un carril exclusivo de autobus

en sentido contrario, de forma que se amplien aceras, se Urbanismo y arquitectura.
arborice, se incluya carril bici (conectado con las zonas Movilidad y Servicios Publicos.
verdes y mallado con el resto de carriles bici) y se potencie

el uso comercial.

Desarrollo de una accién integral (renovacién y peatonaliza-  Urbanismo y arquitectura.

cién) incluyendo las calles adyacentes. Movilidad y Servicios Publicos.
Acceso Sur C/Quevedo

Mejorar las entradas al barrio. Incluir C/ Quevedo como nue- Urbanismo y arquitectura.

VO acceso y suavizar entrada por Compromiso de Caspe). Movilidad y Servicios Publicos.

‘Plaza Montemolin

Urbanismo y arquitectura.
Movilidad y Servicios Publicos.
Educacién y accioén social.

Creacién de una calle/plaza con usos terciarios en torno a
Montemolin, conectando el area con el parque nuevo

Urbanismo y arquitectura.
ﬁ;"; gfg%ﬁ%g“mw desde las que se pueda ver el 1iidad y Servicios Pablicos. CHE
. Medio Ambiente.
Prolongar S. Adridn de Sasabe hasta la ribera (ver Limites Urbanismo y arquitectura.
urbanos). Movilidad y Servicios Publicos.

Revitalizar Torre Ramona

Desarrollar itinerarios peatonales que faciliten el tréansito mgzztd:?nﬁizﬁ;:mos Euolico.

entre los diferentes parques del barrio. Parques y Jardines.

Carril bici

Creacién de una red de carril bici que vertebre el barrio y
facilite la comunicacién con el centro de la ciudad (Echega-
ray y Caballero, Miguel Servet, Compromiso de Caspe y Dr.
Iranzo o Salvador Minguijén). Conexién del Tercer Cinturén y
el Parque Torre Ramona.

Urbanismo y arquitectura.
Movilidad y Servicios Publicos.

' Mejora bus urbano

Mejorar la frecuencia del servicio de autobus urbano redu- S : 2
ciendo el nimero de paradas. Movilidad y Servicios Publicos. TUZSA




HABITABILIDAD

_Rehabilitacion de viviendas an

Desarrollo de un plan de calefacciones.

Desarrollo de un plan de ascensores.

Rehabilitacién integral de los grupos Girén, Casta Alvarez,

Santa Rosa y Tranviarios).

Mejora de la accesibilidad en las viviendas (eliminacién de

barreras arquitecténicas).

Proteccién acdstica Montemolin

Urbanismo y arquitectura.

SMRUZ.

Urbanismo y arquitectura.

SMRUZ.

Urbanismo y arquitectura.

SMRUZ.

Urbanismo y arquitectura.

SMRUZ.

Obras publicas,
urbanismo y transportes
(Vivienda y rehabilitacion)

Obras publicas,
urbanismo y transportes
(Vivienda y rehabilitacién)

Obras publicas,
urbanismo y transportes
(Vivienda y rehabilitacion)

Obras publicas,
urbanismo y transportes
(Vivienda y rehabilitacién)

Distribuidores
energéticos

Instalacion de pantallas acusticas en la interseccién de

Miguel Servet con el Tercer Cinturdn.

Ayuntamiento
D.GAA. o
Fomento.

Construccién de vivienda nueva protegida.

Mejora de |a disponibilidad de vivienda en alquiler para

jévenes.

Creacién de viviendas para atender las necesidades de

colectivos concretos.

Educacién y accion social.
Urbanismo y arquitectura.

SMRUZ.

Educacién y accién social.
Urbanismo y arquitectura.

SMRUZ.

Educacién y accion social.
Urbanismo y arquitectura.

SMRUZ.

Obras publicas,
urbanismo y transportes
(Vivienda y rehabilitacién)

Obras publicas,
urbanismo y transportes
(Vivienda y rehabilitacion)

Obras publicas,
urbanismo y transportes
(Vivienda y rehabilitacién)

Creacién de viviendas tuteladas para su gestién por los
servicios sociales, destinadas a personas mayores u otros

casos sociales.

LRI

Educacion y accién social.

Servicios sociales y
familia




MEDIO AMBIENTE
Integracion borde Este

Conexién, a través de una zona verde, del parque de ribera con la Medio Ambiente. CHE
segunda fase de Torre Ramona. Parques y Jardines.

Plan Especial Proteccion Huertas y Soto

Plan Especial de Proteccion de la huerta y el soto de Cantalobos

(parametros, usos y criterios) a través de un proceso de

participacién publica delimitando usos de equipamiento y ocio, de Medio Ambiente. Medio CHE
huerta y naturales. (Zonas diferenciadas: Paseo de ribera/ Arco del  Participacién ciudadana. Ambiente

soto / Franja cinturén-FFCC (stadium) / Trasera veterinaria y ctra.

Castellén / Zona central de huerta).

Plan Especial Proteccion Huertas y Soto

Impulsar los usos de ocio en el espacio natural (Huerta y Soto) y

crear un Centro de Interpretacion como proyecto clave para el Medio Ambiente. Medio CHE
desarrollo del plan especial, integrado en el corredor verde del Ebro  Participacién ciudadana. Ambiente

(al final de Echegaray y Caballero).

Plan Especial Proteccion Huertas y Soto

Integrar el soto de Cantalobos en la reserva natural de La Alfranca.  Medio Ambiente. mlign te CHE

Medidas de limpieza

Area de Servicios publicos.
Controlar el mal uso de las zonas verdes por parte de los duefios de Medio Ambiente.

perros. Servicios publicos (Parques y
jardines.

Nueva plaza central

Mantener el arbolado del convento. _Seryicios AL R Medi.o
jardines. Ambiente

Vigilancia azud
Vigilar muy estrictamente las condiciones racionales y garantias de

construccién del azud. Minimizar las afecciones a las riberas y los x;ﬁ'::'on e
sétanos existentes.

Restauracién de riberas (modelo Volunta-Rios) y continuacién del Medio CHE

pargue lineal hasta el azud - soto de Cantalobos. Ambiente ANSAR
Proteccion del arbolado

Fomentar la creacién y/o mantenimiento de jardines en los patios Comunidades
interiores. de Vecinos

Proteccion del arbolado

Identificar, catalogar y proteger los ARBOLES SINGULARES: Cedro
del Libano (convento de religiosas), Platanos de sombra (Torre
Montoya), Alamo negro (Cantalobos) y Pino {Matadero).

Priorizar la renovacion de las especies vegetales (riberas, parques y
4rboles de las calles) mediante ESPECIES AUTOCTONAS acordes a

Servicios publicos {Parques y Medio
jardines. Ambiente

Servicios publicos (Parques y

la climatologia de la zona. Izl
Mejorar de forma general el mantenimiento del arbolado en el Servicios publicos {Parques y
barrio. jardines.

oY



EQUIPAMIENTOS

Integracion borde Este

Area de Servicios publicos.
Area de Educacién y accién social.

Establecimiento de una zona de USO MIXTO con Cultura y turismo.
equipamientos para mayores, usos residenciales con Grandes proyectos e infraestruc-
V.PO. y uso comercial.+ turas.

Juventud y deportes.

Area de Urbanismo y arquitectura.

Obras publicas,
urbanismo y
transportes (Vivienda

y rehabilitacion). Asociacién
Servicios sociales y deomerciantes
familia.

Industria, comercio y

turismo.

Revitalizar Torre Ramona

Recuperar y revitalizar Torre Ramona mediante la
ampliacién y mejora de las zonas de juegos, y la
dinamizacién del bar velador.

Ampliar Torre Ramona (2.7 fase) mediante un parque
lineal a lo largo del tercer cinturén con zonas de
deporte al aire libre en la prolongacién de Torre
Ramona.

Parques y jardines.

Parques y jardines.
Juventud y deportes.

Medidas de limpieza
Limpiar y adecentar la plaza Niadgara.
Aparcamiento

Area de Servicios publicos.

Construccion de nuevos aparcamientos vinculados a
obra nueva con el fin de cubrir las necesidades de las
viviendas ya existentes.

Explorar y proponer la zonificacién del aparcamiento,
creando tres zonas de parking (Florentino Ballesteros,
Azorin y Parque-Zona Central).

Urbanismo y arquitectura.

Urbanismo y arquitectura.
SMRUZ.

Nueva plaza central

Desarrollo inicial mediante concurso de ideas y
participacién vecinal. Nueva imagen de barrio.
Capacidad de convertirse en el proyecto piloto del
Revitasud.

Equipamiento cultural en armonia con el espacio que
permita la descentralizacién del centro civico.

Potenciar equipamientos infantiles vinculados a una
zona atractiva del barrio como el proyecto de plaza
central.

Equipamiento Azorin

Urbanismo y arquitectura.
SMRUZ.
Participacion ciudadana.

Asociacién de
Vecinos

Participacién ciudadana.
Equipamientos municipales.
Cultura y turismo.

Educacion, culturay
deporte

Avrea de Urbanismo y arquitectura.
Cultura y turismo.

Parques y jardines.

Mercados y comercios.

Grandes proyectos e
infraestructuras.

En la zona de Azorin modificar la calificacion del suelo
para poder crear una zona de equipamientos. Realizar
un concurso de ideas para poder integrar en el espacio
un parking, una zona comercial y un equipamiento
comunitario {servicios de mayores y culturales).

Area de Urbanismo y arquitectura.
Cultura y turismo.

Mercados y comercios.

Grandes proyectos e
infraestructuras.

Participacién ciudadana.

Equipamiento Giesa

Proporcionar al 4rea de Giesa de un nuevo
equipamiento con Servicios Comunitarios que actie
como motor de cambio y desarrollo. Peatonalizacién
de la zona.

Area de Urbanismo y arquitectura.
Cultura y turismo.

Grandes proyectos e
infraestructuras.

Movilidad y Servicios publicos.



Vigilancia azud

Revertir el aprovechamiento eléctrico del azud en la

construccioén y mantenimiento de un equipamiento Medio Ambiente.

social en C/. Azorin y un centro de interpretacién enla  Equipamientos municipales.
entrada del soto.

Plan comunitario

EXPO 2008

Estudio de las necesidades educativas del barrio

a corto, medio y largo plazo para evaluar los Equipamientos municipales. mg:'on de
equipamientos necesarios.

Reforma colegios

Plan de rehabilitacién de los centros educativos de Equipamientos municipales.

Marcos Frechin y Sanz Ibafnez. Educacion.

GARANTIA DE DERECHOS SOCIALES

* Personas mayores. Mejorar condiciones de vida de las personas mayores

Mejora en vivienda mayores

Obras de rehabilitacién de viviendas y zonas verdes desde el  Urbanismo y arquitectura.
taller de empleo. Accién social.

Alternativas al ocio y tiempo libre, de encuentro, relacion interpersonal, etc.

Creacién de un centro para personas mayores en la parte Accién social y cooperacion al
norte del barrio. desarrollo.

Fomentar redes de solidaridad y autoayuda

Creacién del Banco del Tiempo: Asociacién de
Potenciando las redes de solidaridad y autoayuda entre los Accion social y cooperacion al Vecinos y otras
vecinos mediante el intercambio de tiempo y saberes, inci- desarrollo. entidades so-
diendo especialmente en los sectores méas vulnerables. ciales

Promocién de la integracion laboral y social de la mujer

Favorecer la insercion social

Accién social y cooperacién al INAEM

Ver propuesta de Taller de Empleo. desarrollo. IAM

Promocién de la integracién social de la mujer

Ampliar la cobertura en el ambito educativo

Oferta permanente de actividades ludicas y culturales que

incluyan musica, cine...como ocio cercano y alternativo/com- Entidades
plementario al existente en la ciudad. Atencién al ocio infantil sociales y

y las actividades para el conjunto de las familias. Utilizacién de culturales del
la calle como espacio para la programacion {verano). Incorpora- territorio
cién del elemento intercultural a las actividades.

Salud para todos/as

Cultura.

Crear espacios de encuentro, apoyo psicosocial, de autoestima y auto-conocimiento que permitan abordar aspectos de identi-

dad, autoestima y autoayuda

Ver programa de Salud comunitaria.
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Mejora de la formacién profesional de los jévenes de cara a su insercion laboral

Crear un taller de empleo dirigido a las sectores con mayores dificultades de acceso al mercado laboral

Incluye formacién y alternancia con la practica profesional y
en relacién con los nuevos yacimientos de empleo.

Especial atencién a j6venes y mujeres con cargas familiares.  Juventud. :mﬁmo

Formacién en relacién con areas relacionadas con el Accioén social y cooperacion al Aragonés de Sindicatos
diagnéstico del estudio (atenciones personales, cocina, desarrollo. a ngen tud

albadileria...).

En relacién con los sectores empresariales.
Promocién de valores comunitarios de respeto hacia el medio ambiente y mejora de su formacién laboral

Crear una Granja Escuela

En las inmediaciones de la huerta de Las Fuentes.

Dirigido a escolares del conjunto de la ciudad. (ST I O

De titularidad municipal. i 2ty o INAEM
; . . Medio Ambiente.
En relacién con el programa de formacién y las necesidades Juventud

de empleo para jévenes del Barrio.
Promocién de valores comunitarios de respeto hacia el medio ambiente y sentido de pertenencia hacia el barrio Las Fuentes

Disenar y ejecutar una zona de senderos y deportes

Medio ambiente e
Incorporada al disefio y desarrollo de la zona de Las Huertas. : deportivas el
Deportes. territorio

Promover valores comunitarios de salud, autocuidado y autoestima
Ver programa de salud comunitaria.
Salud y Deporte

Animacion Deportiva

Desarrollar actividades deportivas, para nifios, adolescentes y
jévenes en el &mbito comunitario.

Convivencia
Fomentar valores de igualdad

Programa de educacién en valores de igualdad de género y
cooperacion.

En el marco comunitario, la escuela y en los centros
especificos de jévenes.

* Familias monoparentales

Potenciar la creacién o mejora de los servicios existentes para facilitar a las familias monoparentales la incorporacién al
mercado laboral, mejorar la economia familiar y ayudar en la educacién de sus hijos

Fomentar los servicios vinculados a la escuela abierta

Utilizacién de las infraestructuras escolares en horario amplio
{8 h-21, vacaciones escolares) con proyectos y organizacion
paralelo al ambito educativo y con implicacién de padres y
madres.

Educacién Educacién APAS
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Crear nuevos servicios para facilitar a las familias el cuidado de sus hijos y la insercién laboral de los padres/madres.

Poner en marcha la iniciativa de guarderias en casa

Puesta en marcha de iniciativas relacionadas con las
necesidades de cuidado de hijos y las necesidades de

empleo. Accién social y cooperacion al Educacion Comunidad
Formacién, seguimiento y apoyo desde el programa de desarrollo. escolar
empleo.

En colaboracién, a medio plazo, con la comunidad escolar.

¢ Inmigrantes
Favorecer el encuentro intercultural en condiciones de igualdad
Facilitar el acceso a los recursos y servicios existentes en la comunidad

Ver diferentes propuestas.
Atender especialmente a la informacién para garantizar el
conocimiento de los recursos.

Promocién de derechos
Ejecutar acciones de denuncia social

Denunciar, como comunidad, todas aquellas situaciones de
abuso y discriminacién que puedan afectar a los vecinos
inmigrantes.

Tejido social del
Barrio

e Lineas transversales
Otros
Informacion

Generar informacién para promover la participacién en la
planificacién y el desarrollo del barrio a través de diferentes

medios (hojas informativas, boletines, tablones de e e Asociacién de
anuncios...) de uso por las asociaciones vecinales y la Junta P ’ Vecinos

de Distrito para hacer llegar al ciudadano de a pie los datos

sobre las decisiones bésicas del barrio.

Difusién del trabajo realizado con medios y participacion. Cesgf‘izgim de

Plan comunitario

De la informacién a la implicacion y la participacién

fomentando grupos de trabajo coordinados entre las Participaci6n ciudadana. Asociacién de

administraciones publicas y el tejido asociativo y propiciando Vecinos
el seguimiento de las actuaciones propuestas.
Trabajo continuado, evaluable y renovable. AS c_:nacnén =
vecinos

. . Asociacién de
Saber vender a los vecinos el esfuerzo realizado. et
Campaia informativa sobre el proyecto. “Nosotros N . Asociacién de
participamos, nosotros decidimos” Participacion ciudadana. Vecinos
Coordinar las actuaciones con el grupo de trabajo de accién
social y matizar las propuestas identificadas valorando el Asociacién de
tipo de equipamientos necesarios: de ocio y de servicios Vecinos

comunitarios.
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Promocién de la Salud Comunitaria

Disefo y ejecucion de programas integrales de salud

Con proyectos dirigidos a los distintos colectivos o
situaciones, personas mayores, mujer, adolescentes,

inmigrantes..., sobre prevencién, autocuidado, salud mental,  Centro de salud. Consejerfa de Asociacién de
relaciones sociales y participacion. Participacién ciudadana. Salud vecinos
Creacién de la figura de mediador o agente de salud

comunitario.

Punto de encuentro y comunicacién

Unificacion de las diferentes vias y espacios de encuentro y comunicacion

Propuesta que centralice, recoja e irradie informacion,
contacto, necesidades, recursos, atendiendo especialmente
al territorio. Que sea punto de referencia para todos los
vecinos y desde el que se puedan articular ideas y proyectos
nuevos en funcién de las necesidades y demandas
detectadas.

* Usos econémicos

Plan Especial Proteccion Huertas y Soto

Regeneracién del espacio impulsando las caracteristicas
agroambientales de la huerta, creando mecanismos
econémicos para fomentar la transformacién de las
explotaciones agricolas a integradas o ecolégicas,
controlando y eliminando la vegetacion foranea invasora,
regeneracion hidrica e hidraulica: eliminacién de focos de
contaminacion del agua (vertidos y colectores préximos) y
mantenimiento de caudales ecol6gicos, creacién de zonas
tamp6n a través de la huerta, facilitando la comunicacién
peatonal y limitando el acceso de vehiculos.

Medio Ambiente. Medio Ambiente gaéE

Nueva plaza central

Potenciar equipamientos de ocio (cine, restaurantes, etc.) Equipamientos municipales.

vinculados a una zona atractiva del barrio como el proyecto Participacién ciudadana.

de plaza central. Cultura y turismo.

Mercado dominical al aire libre. Mercados y comercios. _— d?
Comerciantes

Bolsa de traspasos
Obras publicas,

. . . urbanismo y -
Promover la mode{nlzamén y la renovacién del comercio a Mercados y comercios. transportes Asocuac!én de
través de ayudas vinculadas a una bolsa de traspasos. Vivienday Comerciantes

rehabilitacién
Zona comercial Giesa

Asociacién de
Comerciantes

Prever una zona comercial en planta baja en la modificacién
del planeamiento urbanistico para la zona de Giesa.

Mercadillo

Mercados y comercios.

Organizar un mercado dominical al aire libre en torno al
proyecto de plaza central o a otros espacios publicos, con Mercados y comercios.
especializacién en la oferta de productos.

Asociacién de
Comerciantes
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PROYECTO

PILOTO

3.5.1 Rehabilitacion integral de viviendas
3.5.1.1 Justificacion

El diagnéstico sociourbanistico rea-
lizado en el barrio senala fuertes defi-
ciencias en materia de vivienda. Estas
deficiencias se refieren principalmente
a los siguientes capitulos:

= Problemas de accesibilidad. Ausen-
cia de Ascensores.

= Carencias en materia de aislamiento
/ Ineficiencia energética.

= Obsolescencia de instalaciones co-
munes.

= Ineficiencia o ausencia de instalacién
de calefaccion.

= Déficit de plazas de aparcamiento.

Estas carencias se relacionan con la
inadecuacion de la distribucién interior
de las viviendas y con otras carencias
existentes en el espacio urbano, como
la obsolescencia de las infraestructuras,
una escena urbana “vieja y gris” y las
carencias de zonas verdes y espacios
publicos en la zona central del barrio.

Los problemas de la vivienda estén
asociados con otros problemas sociales
como las carencias en formacién para la
insercion laboral, las carencias de aten-
cién y movilidad de las personas mayo-
res, la inadecuacion y el hacinamiento

en las viviendas ocupadas por inmigran-
tes o la falta de estructuracién y partici-
pacién social de los vecinos.

Las presentes actuaciones estraté-
gicas inciden directamente sobre una
de las rafces del problema que es la
inadecuacion residencial del parque de
viviendas del barrio y sobre las conse-
cuencias de fragilidad y los riesgos que
conlleva.

Paralelamente al presente estu-
dio sociourbanistico del barrio de Las
Fuentes, la Sociedad Municipal de Re-
habilitacién ha desarrollado un Estudio
y Propuestas de Intervencién en 21
conjuntos urbanos de interés de la ciu-
dad de Zaragoza. Ambos estudios se
enmarcan dentro del programa REVITA-
SUD de recuperacién de barrios vulne-
rables de los afios 1950-60.

De los 21 conjuntos urbanos estu-
diados, cuatro estan en el barrio de Las
Fuentes, son los conjuntos de Casta Al-
varez, Girén, Santa Rosa y Vizconde Es-
coriaza. Los tres ultimos se concentran
en la zona mas antigua del barrio de Las
Fuentes, donde el estado de la edifica-
cioén es peor, y la rehabilitacién més ne-
cesaria. Es en esta zona donde se pro-
pone ubicar la oficina de rehabilitacién
de barrio y realizar una experiencia-pilo-
to de rehabilitacién integral de iniciativa
publica que permita visualizar los resul-
tados de este modelo e impulsar



En la formulacién y concreciéon de
las estrategias dinamizadoras de este
estudio sociourbanistico se ha tenido
en cuenta el estudio realizado para los
Conjuntos Urbanos?, y se han coordi-
nado los contenidos de ambos estu-
dios, garantizando la coherencia entre
ambos estudios. Del andlisis realizado
en el barrio de Las Fuentes se deriva
que la segunda fase del grupo Girén
es el espacio mas indicado para llevar
a cabo una experiencia piloto porque
presenta fuertes deficiencias en mate-
ria de accesibilidad, aislamiento e ins-
talaciones comunes. Se trata ademas
de un espacio de fuerte identidad, muy
conocido en toda la ciudad y que puede
servir de motor y ejemplo para otras ac-
tuaciones.

La situacién social existente justifi-
ca la iniciativa publica. Sin embargo se
cuenta con la dificultad de la falta de
iniciativa y organizacién por parte de los
vecinos. Se plantea, en consecuencia,un
proceso previo de informacién, partici-
pacién y consulta a los presidentes de
los 39 portales existentes para determi-
nar entre ellos 8 PORTALES que seran
objeto de esta experiencia piloto de re-
habilitacién. Este proceso de participa-
cion estara gestionado por una Oficina
de Rehabilitacién de barrio.

3.5.1.2 Objetivos

El objetivo general del presente
proyecto se enmarca dentro del Plan
de Actuacién Comunitaria del barrio y
en consonancia con el mismo persigue
dinamizar el proceso de intervencién
sobre el barrio y ser un elemento mo-
tor de otras actuaciones del Plan Co-
munitario.

Los objetivos especfficos que se
persiguen son los siguientes:

AYUNTAMIENTO

. PLAN

INFORMACION oA CONVENIO ESPECIAL

ADMINISTRACION FINANCIACION

MINISTERIO VIVIENDA
ESTUDIOS Y GERMEN SENSIBILIZACION cP ENTIDAD EJECUCION
PROPUESTAS OFICINA PROPIETARIO. GESTORA de PROCESO de
AVANCE P.E. | "| REHABILILI [*| ESTRUCTURACION [ nggggﬁgf REHABILITACION § | REHABILITACION
TACION

SELECCION
PROYECTO
PILOTO

GERMEN
OFICINA
REHABILILI
TACION

(FASES)

CONVENIO
EJECUCION

Gréfica 5. Esquema del proceso temporal de intervencién
Fuente: Equipo investigador.

Incidir directamente sobre una de las
causas de vulnerabilidad del barrio.
Ensayar una iniciativa publica en la
politica de rehabilitacién que, supe-
rando los resultados de la iniciativa
privada, permita mejorar los efectos
sociales de la rehabilitaciéon y garanti-
ce una rehabilitaciéon integral optimi-
zando los siempre escasos recursos
disponibles.

Ejemplificar los resultados de una
rehabilitacién de calidad que sirva
como motor de la rehabilitacion pri-
vada en el barrio.

Descentralizar la gestién municipal
de la rehabilitaciéon. Acercar la ges-
tién a los ciudadanos. Facilitar el ac-
ceso a los recursos disponibles.

45. Lorente, A. Y otros. 2005 “Estudios y Propuestas de Rehabilitacién de 21 Conjuntos Urbanos de Interés en

Zaragoza”.

46. Fuente: Padrén Municipal a uno de enero de 2004.

3.5.1.3 Diagnostico realizado y crite-
rios de intervencion

Caracteristicas de la poblacion:

Desde el punto de vista demografi-
co, la zona propuesta para el desarrollo
del proyecto piloto, se caracteriza por el
nivel alto de envejecimiento de su po-
blacién, una de cada tres personas es
mayor de 65 afios (33,24%)%, duplican-
do la media de la ciudad. Se trata funda-
mentalmente de una poblacién mayor
femenina (el 64% de los mayores de
65 afos). Como consecuencia ldgica,
por longevidad, los servicios que mas
se demandan a los servicios sociales
son los de ayuda a domicilio y telea-
sistencia. Teniendo en cuenta que las




pensiones entre sus residentes son en
general bajas, las viudas se configuran
como el sector econémicamente mas
fragil del conjunto.

Aunque segun los datos del padrén,
el porcentaje de residentes proceden-
tes de otras nacionalidades no es espe-
cialmente alto (9,18%), se observa una
incorporaciéon creciente de poblacién
inmigrante paralela a la desocupacion
de viviendas por el abandono o falleci-
miento de los residentes de méas edad.
Se aprecia un excesivo d4nimo de lucro
entre algunos arrendatarios con relacién
a la situacién de las viviendas que alqui-
lan a este sector de poblacién lo que
favorece la convivencia en una misma
vivienda de méas de una unidad familiar.
Si bien la mayorfa viven en régimen de
alquiler, algunos estén ya adquiriendo
viviendas en propiedad.

Aunque permanecen asentadas al-
gunas familias, ha disminuido el nime-
ro de personas pertenecientes a mino-
rfas étnicas, que han ido abandonado el
Grupo para instalarse en otras viviendas
mejor dotadas.

3.5.1.4 Organizacion

Los vecinos se organizan por portal
si bien existen acuerdos muy puntuales
en algunos bloques en temas comunes
(antenas, jardin...).

Cuando la Diputacion General de
Arag6n adquirio la titularidad del Conjun-
to, convivian los dos tipos de titularidad
de la vivienda, es decir, aquellos que las
habfan amortizado y los que pendien-
tes de amortizarla se encontraban en
situacién de “acceso diferido a la pro-
piedad” Para defender los intereses de
estos ultimos, se constituy6 en 1988 la
Asociacion Grupo Girén. Permanecer en
situacién de “acceso diferido a la pro-
piedad” era un requisito necesario para
formar parte de la asociacién y motivo
de baja en el caso de amortizar la vivien-
da. En los estatutos establecfan que la
asociacion se extinguirfa cuando todos

los asociados pasaran a ser propietarios
definitivos. Actualmente, la asociacién
no se ha dado de baja formalmente en
el Registro de Asociaciones, pero tam-
poco se ha adaptado a la nueva ley.

3.5.1.5 Percepciones y necesidades
de los vecinos

Uno de los temas que més preocu-
pa a los vecinos es el estado de los es-
pacios comunes con relacién al aspec-
to, al mantenimiento y a la seguridad.
En este sentido achacan un alto grado
de abandono municipal. El pavimento
esté descuidado, los arboles no se po-
dan, las tuberias se encuentran en mal
estado, hay problemas de humedades,
las raices de los &rboles son demasiado
grandes y rompen las baldosas de las
cocinas de los bajos, y algunos vecinos
manifiestan sentirse inseguros.

Sienten la necesidad de mejorar ese
entorno pero no desean que se colo-
guen bancos para evitar el efecto llama-
da a personas ajenas al conjunto que se
acercan a esos espacios y molestan a
los vecinos.

Se percibe la necesidad de crear
un centro de dfa para personas mayo-
res o reforzar las ayudas a domicilio,
asf como favorecer algo para los nifos.
Otras cuestiones como los aparcamien-
tos quedan en un muy segundo plano
al considerarse una necesidad general y
no especifica del grupo.

Con relacién alas viviendas, los temas
que mas les preocupan son el ascensor,
y las humedades, si bien coinciden en la
necesidad de una intervencién més gene-
ral que afectaria a todos los elementos.

El ascensor se ve como una ne-
cesidad muy sentida por las personas
mayores que encuentran dificultad para
acceder a la vivienda, y también por los
jévenes, especialmente aquellos con ni-
fos pequefos. Se percibe cierta resis-
tencia entre los habitantes de los bajos
y bastante escepticismo en cuanto a la
posibilidad de encontrar una solucién
técnica favorable y accesible econémi-
camente.

Otros aspectos a mejorar son:
Gir6n se percibe como un conjunto
bien comunicado, en un area préxima a



los servicios necesarios y con una SCUIN T2bla 10a. Necesidades percibidas entre los residentes de las viviendas susceptibles
da estructura arquitectonica. Apesar del RS g el 1o 0

arigo que siens una prte mportante
de los residentes de mas edad, muchos Espacios

vecinos se marcharfan si tuvieran la po- Aparcamientos Calles comunes Equipamientos Tuberias Seguridad
sibilidad de hacerlo. Las razones son va-
riadas, desde los que optarfan por una
vivienda méas amplia y con més equipa-

mientos, a los que consideran que no
es un lugar apetecible para vivir. Fuente: Lorente, A. Y otros. 2005 “Estudios y Propuestas de Rehabilitacién de 21 Conjuntos Urbanos de Interés
en Zaragoza”.

X X XXX X XXX XXX

X presente pero con poca intensidad / xx expresada pero no priorizada /
XXX muy importante, sentida y expresada

De mediana edad para abajo, lo
ven como un lugar deprimente vy triste,
abandonado y en proceso de degrada-
ciéon, fisica y poblacionalmente. Algu- BRI At Bl el o

RSN C L SRS CHIC T NECESIDADES PERCIBIDAS Y DETECTADAS EN LOS EDIFICIOS

charfan porque no quieren qus sus hijos Ascensor Tejado Tuberias Humedad Fachadas Cables
crezcan alll. Permanecen aquellos muy
XXX XX XX XXX XX X

unidos por lazos afectivos, o los que no
tienen recursos para marcharse.

Tabla 10b. Necesidades percibidas entre los residentes de las viviendas susceptibles

X presente pero con poca intensidad / xx expresada pero no priorizada /
XXX muy importante, sentida y expresada

3.5.1.6 Disposicion a la rehabilitacion Fuente: Lorente, A. Y otros. 2005 “Estudios y Propuestas de Rehabilitacion de 21 Conjuntos Urbanos de Interés
en Zaragoza".
La capacidad de llegar a acuerdos
estd condicionada por la altura en que se
vive y fundamentalmente por la finan- 2.5.1.7 Cuadros de sintesis
ciacion. Si hay algo en lo que la mayorfa

coincide es en la dificultad econémica RN ERIAR Ry T ey T e ey
que tiene el grupo como tal de asumir el

< RMACION/
coste que la intervencion requerirfa. POBLACION (*) m N LABORAL(**) VIVIENDAS

Entre los jévenes se apunta la di- 65y

ficultad de iniciar el proceso ante la Total :;Lgs 23:'254 mas unslset:]s?tlgrsios Inactivos ~ Asalariados Total Hab/
previsible resistencia de las personas %) (%) anos (%) (%) fijos (%) viv
mayores, que son mayorfa. Sin embar- (%)

go llama la atencién, entre a|gunos de 1438 14,26 52,50 33,24 3:13 66,81 19,80 790 1,82

ello.s, la negaCIT‘m que se hacg de la ne- (*) Fuente: Padrén Municipal a 1-1-2004.
cesidad de mejoras como |a instalacion . cone INE. Genso de poblacién y vivienda 2001, (La explotacion de datos de Gir6n se limita a la
del ascensor por la incapacidad que
. . segunda fase.)
sienten de afrontar econémicamente
las obras.

Tabla 12. Poblacién por grupos de edad, nacionalidad y viviendas de los residentes

de las viviendas a rehabilitar

POBLACION (*) VIVIENDAS

0-19 2064 65ymas Extranjeros

Total ros (%) afios (%) afos (%) (%) WEED | TR
FASEI 682 1290 5088 3622 792 400 170
FASEIl 756 1548 5397 3056 10,32 390 1,94

(" Fuente: Padrén Municipal a 1-1-2004.
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Tabla 13. Nivel de organizacion de la poblacion de las viviendas a rehabilitar

NIVEL DE ORGANIZACION
Portal Bloque Conjunto Barrio
Se constituyé una Tres asociaciones
e Acuerdos muy asociacion de veci- de vecinos. Un
Orgar:f;;:;?n por puntuales en algin nos en 1988. grupo vecinal sobre
bloque Inactiva. Nidadade  vivienda y espacio
baja ni adaptada urbano

Fuente: Lorente, A. Y otros. 2005 “Estudios y Propuestas de Rehabilitacién de 21 Conjuntos Urbanos de Interés
en Zaragoza”.

Tabla 14. Percepcion de los vecinos frente a la rehabilitacion

PERCEPCIONY ACTITUD DE LOS VECINOS

Bien comunicado
, Falta de cohesién como grupo
‘Grupo : > :
Valoracién negativa de su espacio urbano
Sentimiento de que la convivencia ha empeorado
Demandan un espacio para mayores
o e Mejora de las zonas comunes
Necesidades .
: Ascensores, humedades, fachadas, tejados, tuberias, etc.
Més seguridad
Organizacién por portal
= 5 Acuerdos muy puntuales en algin bloque
Organizacion -
Dificultad para llegar a acuerdos generales
Desanimo con poca visién de futuro
Dl_sppslvcién ala Perciben dificultades econémicas, técnicas y de consenso
rehabilitacion Escépticos ante la posibilidad de que realmente se ejecute
Arraigo en los vecinos antiguos

Un porcentaje alto se marcharia por percibir que viven en un lugar
Arraigo degradado

Fuente: Lorente, A. Y otros. 2005 “Estudios y Propuestas de Rehabi-
litacién de 21 Conjuntos Urbanos de Interés en Zaragoza”

Tabla 15. Equipamientos del hogar del grupo Giréon frente a Zaragoza

EQUIPAMIENTOS DEL HOGAR (% viviendas)

Calefaccion ~  Refrigeracion  Vehiculo 2°Vivienda
Girén 18,48 1717 48,26 8,02
Zaragoza 82,3 23,7 64,1 24,9

Fuente: Censo de poblacion y vivienda 2001. (La explotacion de datos de Girén se limita a la segunda fase. En el
censo de viviendas se aprecia un error en el censo de 70 viviendas de mas).




3.5.2 Contenidos de la actuacion
estratégica

3.5.2.1 Descripcion general

Los contenidos del presente proyec-
to se estructuran en tres intervenciones
concretas, a ejecutar en un plazo de dos
anos. La primera de ellas es un proyecto
piloto de rehabilitacion de 80 viviendas.
La segunda es la apertura de una ofici-
na de rehabilitacién de barrio, no sélo al
servicio del proyecto anterior, sino con
el objetivo de dinamizar la rehabilitaciéon
en el conjunto del barrio. La tercera in-
tervencién es un conjunto de politicas
sociales, directamente vinculadas al
proyecto piloto. A continuacién se des-
criben pormenorizadamente.

3.5.3 Proyecto piloto de rehabilita-
cion integral de viviendas

3.5.3.1 Justificacion del ambito.
Alcance de la intervencion

Este proyecto tiene su origen en el
estudio de 21 conjuntos histéricos en
Zaragoza para revitalizar la zona. Como
se ha sefialado en la justificacion inicial,
del andlisis realizado en el barrio de Las
Fuentes se deriva que la segunda fase
del grupo Girén es un espacio indicado
para llevar a cabo una experiencia pilo-
to. La segunda fase del grupo tiene 39
portales, con un total de 390 viviendas
de una superficie media de 41m? y tres
dormitorios. Tiene cinco alturas, sin as-
censores, con fuertes deficiencias en
materia de aislamiento e instalaciones
comunes, y con unos espacios interio-
res libres en muy mal estado de man-
tenimiento, pero que podrfan facilitar la
resolucion de estos problemas.

La situacion social existente justifi-
ca la iniciativa publica, sin embargo se
cuenta con la dificultad de la falta de
iniciativa y organizacion por parte de los
vecinos. Se propone, en consecuencia,
un proceso previo de informacién, par-
ticipacién y consulta a los presidentes
de los 39 portales existentes para de-
terminar entre ellos 8 portales, con un
total de 80 viviendas, préximos entre sf
e incluyendo bloques completos, que
serdn objeto de esta experiencia piloto
de rehabilitacion. Este proceso de parti-
cipacién estara gestionado por la Ofici-
na de Rehabilitacion de barrio.

3.5.3.2 Informacion, antecedentes y
proyectos disponibles

En el estudio de los 21 conjuntos
histéricos se ha elaborado un avance
de Plan Especial y un proyecto bésico
de rehabilitacién que facilitara la visuali-
zacion de las posibilidades de transfor




macién. Estos documentos deberén ser
profundamente adaptados como con-
secuencia del proceso de participacion.
Como complemento de esta propuesta
piloto se incluyen algunas imagenes de
los mismos.

En el Avance de Plan Especial se
contempla la posible construccién de
aparcamiento subterrdneo en la plaza
central. Esta decisién exige la unanimi-
dad de los propietarios de todo el grupo,
por lo que no se ha incluido para facilitar
la gestiéon de este proyecto piloto. No
obstante podra incluirse en el proyecto
de ejecucion si en el proceso de partici-
pacién se ve su necesidad.

3.5.3.3 Actuaciones de urbanizacion
necesarias

Las actuaciones a realizar trataran de
aumentar el sentimiento de pertenen-
cia y acrecentar la auto-estima colectiva
de los ciudadanos hacia el espacio del
barrio en el que residen. Por ello serén
de vital importancia las actuaciones
de reforma, mejora y rehabilitacién no
Unicamente en las viviendas y elemen-
tos colectivos de los edificios sino que
también de los espacios de jardines,
aceras, mobiliario urbano, iluminacién
interior, etcétera... En este sentido, en
el proyecto piloto se incidira en la reur-
banizacién de los espacios comunes y
en la renovacion de las infraestructuras
de agua y saneamiento.

3.5.3.4 Justificacion y contenido de
la solucion adoptada

El grupo Girén tiene tres singularida-
des que deben sefalarse para justificar
las solucién constructiva escogida para
la rehabilitacion.

= Tiene unas condiciones de habitabili-
dad muy malas. Se trata de viviendas
con tres dormitorios y superficie (til
de 40 m2.

= Sus condiciones de aislamiento tér-

mico son muy deficientes. Su co-
eficiente de transmisién global es
superior al doble de lo permitido por
la normativa. Estas deficiencias de
aislamiento se combinan con unas
instalaciones individuales de cale-
faccién muy deficientes, con un alto
consumo eléctrico y deficientes con-
diciones de salubridad que se agra-
van en las ultimas plantas.

= La fabrica de ladrillo original tiene una
gran solidez y una fuerte presencia.
No tiene un gran valor patrimonial en
sl mismo, sino que el valor del con-
junto viene dado por la concepcién
urbana de bloques sueltos rodeados
de zonas verde. Sin embargo el la-
drillo condiciona mucho y transmite
una imagen de solidez y calidad, por
lo que cualquier solucién de rehabili-
tacién que se proponga debe tener
una presencia al menos similar a la
del ladrillo actual.

La eleccion del sistema ha sido con-
dicionada por la combinaciéon de estos
factores. La escala masiva que se plan-
tea para la rehabilitacién obliga a descar
tar cualquier solucién de aislamiento por
el interior de las viviendas, inabordable a

gran escala por dificultades de gestion.

Se ha optado en la propuesta inicial
de rehabilitacién por una solucién de fa-
chada ceramica ventilada, que permite
conducir por la cdmara todas las nuevas
instalaciones necesarias y disponer de
doble ventana en todos los huecos ex-
cepto el de la galerfa. Esta solucién ga-
rantiza las condiciones de aislamiento.
La cubierta se afsla térmicamente por
la falsa y se sustituye la totalidad de la
teja, sin necesidad de desmontar los
faldones existentes.

Para los ascensores se contempla
una doble solucién, que debera concre-
tarse, para cada bloque en el proceso
de participacién. La primera, mas bara-
ta, consiste en un derribo y sustitucién
de la escalera con la construccién de un
ascensor exterior. La segunda, por un
precio ligeramente superior mantiene
la escalera existente y prevé una am-
pliacién de las viviendas mediante una
terraza cerrada por la que se dispone de
un nuevo acceso a la misma.

Igualmente se contempla en la pro-
puesta piloto, soluciones de drenaje
enterrado para evitar las humedades en
planta baja, asl como una sustitucién de
las instalaciones comunes de desagiie,



abastecimiento de agua y suministro
eléctrico. Se prevé igualmente la dota-
cién de la infraestructura obligatoria de
telecomunicaciones, asf como la colo-
cacion en cubiertas de placas solares
fotovoltaicas con posibilidad de venta
de la energla eléctrica producida, con-
tribuyendo asf al pago de los costes de
rehabilitacién correspondientes a las
cubiertas.

3.5.4 Oficina de rehabilitacion de barrio

Se propone la creacién de una ofi-
cina especifica de rehabilitacion, desti-
nada principalmente a la informacion,
dinamizacién y fomento de la participa-
cién ciudadana. Su tarea principal sera
la de implicar a los residentes en las
operaciones de reforma y rehabilitaciéon
a realizar en los Conjuntos Urbanos rea-

Imagen 9. Rehabilitacién integral de las viviendas (entorno).

Fuente: Equipo investigador.

lizando trabajos de informacién, apoyo
a la organizacién vecinal, gestién de
las ayudas econémicas y contacto con
las empresas que realicen los trabajos.
Igualmente se ocupara de la gestién de
las politicas sociales directamente vin-
culadas a la rehabilitacion que se descri-
ben en el apartado siguiente.

La oficina se concibe como presen-
cia de la Sociedad Municipal de Rehabi-
litacién en el barrio, con mayor o menor
grado de dependencia funcional. Puede
tratarse de una seccién de la Sociedad,
integrada por funcionarios y personal
contratado de la misma que se ubica
en el barrio o, en el extremo opuesto,
de un equipo social y técnico contrata-
do por la Sociedad para el desarrollo de
esta funcion.

La oficina no se concibe Unicamente
para la ejecucién del proyecto piloto de
80 viviendas, sino principalmente como
6rgano de impulsién de todo el proceso,
tanto en los conjuntos urbanos como en
el resto de la zona central del barrio de
Las Fuentes, que presenta problemas
de obsolescencia de la edificacién muy
parecidos.

La oficina ofrecera la unificaciéon de
los trémites administrativos al nivel de
portal, a fin de facilitar el proceso de
cara a los residentes.

Por el desconocimiento en profun-
didad de las oportunidades de orga-

nizacién de este conjunto, la fase de
toma de contacto con los vecinos re-
quiere un recogida de informacién pre-
via, asl como la elaboracién de un cen-
so especifico de los propietarios del
conjunto. Con los resultados obtenidos
se disefiard un Plan de informacién y
participacién para la rehabilitacion, que
contemple medidas adaptadas a su
singularidad.

3.5.4.1 Importancia de la participa-
cion de los residentes

El fomento de la participacion de los
fas ciudadanos /as residentes se consi-
dera clave tanto en el disefio de las ac-
tuaciones a realizar como en la gestién
de los proyectos. Con el fin de evitar la
creacioén de falsas expectativas y la des-
ilusién posterior en caso de no materia-
lizarse éstas, se establece como criterio
general que antes de realizar ninguna
actuacién de dinamizacién la Adminis-
tracién publica se comprometa con los
vecinos en dos aspectos primordiales:

= Senalar con la mayor exactitud posi-
ble el dinero existente para invertir
en cada momento.

= Resolver el problema jurfdico exis-
tente en los espacios entre bloques,
ya que genera desconfianza de los
vecinos ante la Administracion.




3.5.4.2 Diseno de indicadores que fa-
ciliten la evaluacion del proyecto

Con el fin de facilitar el proceso de
evaluacién del proyecto una vez supe-
radas las diversas fases del mismo, se
elaboraré previamente una lista de in-
dicadores con informacién facilmente
actualizable y que permita contar con
una imagen lo més clara posible sobre
el grado de cumplimiento de los proyec-
tos realizados.

3.5.4.3 Adelanto de las ayudas

Al igual que se ha realizado en otros
procesos de rehabilitacién en ciudades

espanolas, se estudiara la posibilidad del adelanto de las ayudas de rehabilitacion
por parte de la Administracién publica. De esta forma aumenta la sensacién de
seguridad de cara a los residentes beneficiarios, sobre todo los que cuentan con
menores rentas.

3.5.4.4 Clausulas de reversion

Con el fin de reducir la especulaciéon inmobiliaria, se estableceran mecanismos
de reversién por los cuales los particulares que hayan recibido ayudas publicas para
la reforma de las viviendas o de los elementos comunes de los edificios, en caso
de venta en un periodo de diez (10) afios, deberan devolver el importe del mismo
a la Administracion.

3.5.4.5 Firma de convenios de financiacion con entidades de ahorro

Se estudiaran férmulas para completar la financiacién (via convenios u otros) de
las actuaciones a realizar en los elementos comunes de los edificios con diferentes
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Grafica 6. Esquema general de la intervencion.

Fuente. Equipo investigador.




entidades de ahorro buscando las con-
diciones més ventajosas posibles para
los residentes (microcréditos, présta-
mos a bajo interés, hipotecas inversas,
etcétera).

3.5.4.6 Politicas sociales vinculadas
al proceso de rehabilitacion

La oficina de rehabilitacién se coor-
dinard con los Servicios Sociales para
el impulso de determinadas politicas
sociales directamente relacionadas con
la rehabilitacién para conseguir que los
beneficios y las plusvalias de este pro-
ceso reviertan directamente en los ha-
bitantes del barrio.

Estas politicas sociales deben con-
tribuir a "fijar” la poblacién y constituye
la principal herramienta para frenar los
procesos de especulacién y desplaza-
miento de la poblacién. Los criterios so-
ciales que orientan estas politicas son
los siguientes:

= Especial atencion en las actuacio-
nes con los grupos sociales mas
vulnerables. Merecerdn especial
atencion las actuaciones a realizar
con los grupos sociales mas vulne-
rables, especialmente personas ma-
yores que residen solas, familias de
muy bajos (0,5 a 1,5 veces el SMI)
y bajos ingresos (1,5 a 2,5 veces el
SMI), parados /as de larga duracién,
mujeres en riesgo de precariedad
social, minorfas étnicas, inmigrantes,
ninos y adolescentes.

= Grupo de adultos mayores. Como
se observa en la informacién pre-
sentada en los diagnosticos existe
un elevado nimero de ancianos con
bajos ingresos (pensionistas). Son
perceptores de una pensién contri-
butiva de jubilacién o en su caso de
viudedad. Son pensiones pequefias
con las que llegan con dificultad a fin
de mes, cualquier gasto extraordina-
rio les supone un gran esfuerzoy les
ha limitado actuaciones en el pasado.

Para este grupo de adultos mayores
se recomienda el estudio exhaustivo
de la composicién de la red primaria
{familiares), su disponibilidad y po-
sibilidades de ayuda de cara a com-
prometerse econémicamente con
el proyecto de rehabilitacién. En el
caso de ausencia de herederos o si
éstos decidiesen no participar en el
proceso de rehabilitacion se podrian
proponer alternativas vinculadas al
concepto de hipoteca inversa (acuer
dos globales y supervisados por las
entidades de gestion que se formen
con las entidades bancarias interesa-
das). En aquellos portales donde la
renovacion de la poblacién no se ha
producido hay que prever que en un
plazo de 4-5 afios puede darse una
gran renovacién generacional.

Empleo entre los residentes para-
dos y contratacion con los centros
socio-laborales y empresas de in-
sercion. Se crearan férmulas para
que parados residentes en estos
conjuntos puedan trabajar en la reha-
bilitacién con un contrato de trabajo.
Como cifra orientativa se puede es-
tablecer una cldusula social a las em-
presas constructoras del 10% como
minimo de empleados residentes

en el conjunto en situacién de des-
empleo o que estén incorporados
en itinerarios de insercién laboral en
entidades sociales o instituciones de
los barrios donde se interviene. En
dichas cldusulas se puede estable-
cer la sub-contratacién de parte de
los trabajos a empresas de insercion
laboral que forman parte de la Aso-
ciacion Aragonesa de Empresas de
Insercién (AREI).

Inmigrantes, aunque es variable la
cantidad de personas en esta con-
dicién en los distintos conjuntos de
viviendas, sf es similar la situacién
de precariedad laboral {con ingresos
limitados) en la que se encuentran. A
pesar de estas caracteristicas, en ge-
neral resulta ser un grupo con bue-
na disposicién a embarcarse en el
proyecto de rehabilitacién y de gran
potencialidad, siempre y cuando se
consideren sus limitaciones reales.
La recomendacién mayor para es-
tos casos sociales es establecer un
sistema de créditos blandos vy flexi-
bles en el tiempo. Esta posibilidad
no significarfa demasiado esfuerzo
ya que los casos de inmigrantes pro-
pietarios son pocos, y aungue es una
situacién que va en aumento, no se




prevé un crecimiento desmedido que
imposibilite la consideracién dentro
de la categorfa “casos sociales "
Minorias étnicas, parados de larga
duracién y trabajadores en situacién
profesional precaria. Se caracteriza
por la gran dependencia hacia las ayu-
das institucionales y el permanente
riesgo de exclusién social al que es-
tan expuestos. Con el objetivo de no
establecer una discriminacién positi-
va con las minorfas étnicas es acon-
sejable unir estos dos grupos, ya que
las condiciones objetivas y reales de
imposibilidad econémica para la reha-
bilitacién es muy similar. Se estudiaré
para las personas que se encuentren
en esta situacién proponer el pago de
los costes de la rehabilitacion con jor-
nadas de trabajo mediante itinerarios
de insercion laboral.

Coordinacion con las actuacio-
nes municipales ya realizadas en
el barrio. Las actuaciones a realizar
se coordinarén con las ya realizadas
por el Ayuntamiento de Zaragoza en
distintos planes y programas a fin de
aprovechar experiencias ya realizadas
en Las Fuentes (Programas de vivien-
da de los servicios sociales munici-
pales, empresas de insercién, planes
de formacién de los centros socio-la-
borales municipales, etc.).

Realojos. Se debera tener una aten-
cién especial para las familias resi-
dentes afectadas por los realojos
parciales o definitivos. Las obras de
rehabilitaciéon realizadas deberan te-
ner en cuenta la necesidad puntual
de una 6 dos viviendas destinadas
para este fin.

Imagen 10. Rehabilitacién integral de las viviendas (fachadas)
Fuente: Equipo investigador.

3.5.4.7 Presupuesto

El presente presupuesto tiene caracter orientativo. Su concrecién dependeré
del alcance de la solucién escogida y de como se concrete el proyecto piloto a lo
largo del proceso de participacién.

Incluye el proyecto de rehabilitacién de 80 viviendas, el funcionamiento de la
oficina de rehabilitacién durante dos afos y las politicas sociales directamente vin-
culadas al proceso de rehabilitacién, principalmente de atencién y seguimiento
de personas mayores especialmente afectadas por el proceso, los realojos que
puntualmente resulten necesarios y la mediacién en los conflictos con minorfas
étnicas que aparezcan en el proceso de rehabilitacion.

Tabla 16. Cuadro-resumen: Presupuesto general.

L1 CONCEPTO | costE |
1.
2
3

Proyecto piloto de 80 viviendas 2.700.000€
130.000€
430.000€
220.000€
170.000€

3.650.000€

Costes de re-urbanizacién
Honorarios y licencias
Oficina de rehabilitacion
Politicas sociales
TOTAL



Tabla 17. Cuadro-resumen: Ejecucion de obras.

| CAPITULO | 02 Cimentacion y Saneamiento TOTAL CAPITULO: [ 125.426¢ |

Dren perimetral a 1,50 m. aprox. de profundidad

incluso. Longitud total
02.02 excavacién, impermeabilizacion, repaso de en contacto Ml
paramento, conexién a colector, gravas y con terreno
reposicién de acera de 2m. minimo.
Longitud total
02.05 Reposicién de acera de 2,00m ancho minimo. en contacto Mi
con terreno
- . . Longitud
Reposicién de colector de pluviales de diam. 1,60
02.06 . - , fachada MI
incluso conexionado de bajantes y arquetas. principal

Acometida de red de saneamiento a la red
general, incluso tramo horizontal en zaguan, de
02.07 diam.1,60 hasta 7,00 m en el interior del edificio Portal afectado Ud
y 700 m al exterior, incluso demolicién de red
existente en el zaguan y acometidas individuales.

296

296

132

74.450 €

29.780 €

5.196 €

16.000 €

| CAPITULO | 03 Estructura, Fachada y Carpinterias. TOTAL CAPITULO: 20,53% 466.130 €

Preparacién de fachada para aplicacion de
Coteterm, con desmontaje de inst. de telefonia Superficie total

03.01 . ] 8 - M2
y B.T. incluso sellado de grietas, fisuras y juntas fachadas
dilatacién.
Aplicacién de Coteterm, de 5 cm de espesor, S;%?\:;ze
03.06 incluso cajeado de inst. necesarias (B.T, - M2
material
telefonia..). .
diferente
Fachada ventilada, incluyendo reordenaciéon -
03.07 de inst. huecos de ventilacién y evacuacién de e ] Mm?
fachadas
humos.
Elementos de integracién de instalaciones en
03.11 fachada tendederos, climatizadores....(hasta 7 m?>  Portal afectado Ud
Niv.).
Ventana de aluminio lacado con vidrio Climalit Superficie total
03.12 . . M2
exterior a las existentes. huecos
Longitud
03.16 Saneado losa de alero. e T Ml

747

747

2639

715

1168

8.249 €

37225 €

263.970 €

7200 €

128.644 €

20.841 €

capitulo oécubiena | TomaL caniTuLo: sar% | isite

Sustitucién de material de cobertura (teja), incluso  Superficie de 5
04.01 . . ; M
desmontaje y montaje. cubierta
Superficie
04.05 Aislamiento sobre el Gltimo forjado. construida/ Mm?
planta
Longitud

Sustitucién de canal6n actual por canalén exterior

04.06 . . . : fachada Mi
con p.p. de bajantes, incluso proteccién en p.baja. principal
Reposiicién de elementos de cubierta, como

04.07 antenas, chimeneas... y preparaciéon del dado de Portal afectado Ud
telecomunic.

04.09 Colocacién de andador en falsa. Portal afectado Ud

04.10 Trampilla de acceso a falsa. Portal afectado Ud

8

=/

/l

121

986

264

54.481 €

9.872 €

15.688 €

9.600 €

4.000 €
8.000 €



CAPITULO TOTAL CAPITULO: 23,79% 540.000 €

Instalacién de ascensor hasta B+4 alturas, incluso
demolicién de escalera actual y rehacer nueva

05.03 Portal afectado Ud 1 85.000 €
escalera, apertura de huecos en plantas y obra
civil, y escalera provisional de acceso a plantas.

05.05 Instalacién de ascensor torre hasta B+4 alturas Portal afectado Ud 7 455.000 €
con desembarco.

06.01 ::atampa de acceso a zaguan, tanto exterior como Portal afectado ud 8 4.400 €

06.02 AL e e e e Portal afectado ud 8 9.600 €
pavimentos, reposicién de paramentos...).

06.03 Repaso general de la escalera. Portal afectado Ud 8.400 €

CAPITULO 07 Ampliaciones TOTAL CAPITULO: 30,84% 700.000 €

Ampliacién de terraza de hasta 15 m? por vivienda
07.02 con estructura metalica, incluso cimentacién y N°Viviendas ud 70 700.000 €
anclajes a edificio existente

CAPITULO 08 Instalaciones TOTAL CAPITULO: 9,67% 219.600 €

Remodelacién de la red de abastecimiento,
incluso acometida de agua al portal, con
sustitucién de la existente y sustitucién de
montantes generales.

Remodelacion de la red de electricidad con
montantes en nicho contiguo ascensor, anulacién
de la red existente, centralizacién de contadores e
instalacién en zonas comunes.

Remodelacién o instalacién de la red de gas, con
08.04 acometida portal afectado a cada portal y la red Portal afectado Ud 8 48.000 €
individual.

08.01 Portal afectado Ud 8 36.000 €

08.02 Portal afectado ud 8 48.000 €

Completar instalacién frente a incendios con
08.05 extintores de eficacia 21A e iluminacién de Portal afectado Ud 8 10.000 €
emergencia.

08.06 Benovaclén d_e red de saneamler)to exterior, Portal afectado Ud 8 20.000 €
incluso conexionado con red horizontal del portal

Renovacion de red de saneamiento interior de la
08.07 vivienda, incluso conexionado con red horizontal Portal afectado ud 8 57600 €
del portal.

TOTAL PRESUPUESTO EJECUCION MATERIAL 2.248.342 €

Incrementado el presente presupuesto de ejecucién material con los gastos generales, el beneficio industrial y el IVA correspondiente a la operacion, arroja un presupuesto
total de 2.700.000 €.



3.5.5 Plan especial de proteccion y
mejora de la huerta de Las Fuentes y
el soto Cantalobos

3.5.5.1 Justificacion

En el diagnéstico ambiental del ba-
rrio de Las Fuentes, realizado en el mar
co del presente proyecto, se detecté un
importante potencial de actuacién en la
zona de la huerta de Las Fuentes y el
soto Cantalobos debido a dos factores
principales: la vulnerabilidad del espacio
natural y la amenaza de urbanizacién.

El entorno de la huerta de Las Fuen-
tes despierta un gran interés por parte
de los agentes inmobiliarios debido a su
excepcional situacién y conexién con
las vias de circunvalacién de la ciudad.
Este hecho, unido a la escasa proyec-
cién de futuro de sus usos agricolas,
convierte a esta zona agricola en un
importante candidato a la especulacién
inmobiliaria.

Aunque la cantidad y calidad de sue-
los destinados a actividades agricolas en
el barrio es todavia importante, se esté
produciendo un rapido abandono de las
explotaciones agrarias y consiguiente
degradacion del entorno. Asi mismo,
factores como la aparicion de edificacio-
nes ilegales, vertidos de escombros y el
envejecimiento de la poblacién agricola,
suponen una clara amenaza, no solo
para la desapariciéon de la huerta, sino
para el mantenimiento de las condicio-
nes naturales de la zona.

Respecto al soto de Cantalobos,
cabe destacar que, a pesar de existir
una elevada presién humana, el espacio
se encuentra en un estado aceptable
de conservacién, lo que se traduce en
una gran diversidad y abundancia de
especies. No obstante, se viene ob-
servando una réapida colonizacién por
especies exoticas que puede afectar de
forma significativa a la reserva genética
autéctona.

Por otro lado, aunque el espacio
cuenta con figuras de proteccién lega-

Imagen 11. Vista de la huerta desde una vivienda del barrio de Las Fuentes.
Fuente: Equipo investigador.

Imagen 12. El soto de Cantalobos
Fuente: Equipo investigador.

les (Area de Natural Singular por el Plan de Ordenaci6n de los Recursos Naturales
de los Sotos y Galachos del Rio Ebro) se estan produciendo impactos negativos
generados por la elevada presién humana, abandono de residuos, vertidos conta-
minantes y practicas agricolas incorrectas que afectan tanto a las comunidades
vegetales como a las diferentes poblaciones de fauna.




Asl mismo, el grupo de trabajo de
derechos sociales valoré la necesidad
de dinamizar el barrio desde la accién
social, promoviendo talleres de empleo
que permitan la formacién en oficios,
los cuales se deberfan reflejar en accio-
nes de mejora para el barrio. De igual
forma, se consideré conveniente esta-
blecer un punto de encuentro y comuni-
cacién entre los vecinos, de forma que
este lugar fuera un lugar de referencia
a la hora de centralizar la informacién y
recursos disponibles.

La diversidad de edad, de condicio-
nes fisicas, sociales y culturales de los
colectivos que desarrollaran actividades
en espacios comunes de la huerta, ade-
més de favorecer el intercambio de in-
formacién y la aceptacion de diferentes
realidades sociales (desempleados, an-
cianos, mujeres, jévenes, nifos, disca-
pacitados), reforzara la idea de comuni-
dad, mejorando la cohesion del barrio.

Por lo tanto, se considera necesario
definir un modelo global para el conjun-
to del espacio de la huerta y el soto Can-
talobos que proponga usos coherentes
con la nueva realidad social y las nece-
sidades de conservacién ambiental del
espacio, asl como acciones especificas
que frenen su degradacion.

La filosofia de la propuesta preten-
de conseguir el mantenimiento de unos
valores naturales que favoreceran la ca-
lidad de vida en el barrio para las gene-

raciones futuras, al mismo tiempo que
asume la necesidad de que la ciudad
se desarrolle y crezca, pero que lo haga
considerando criterios ambientales y
sociales.

Esta actuaciéon dotard a la huerta
de Las Fuentes de un valor afadido
ambiental que, ademdas de contribuir
a mejorar la calidad de vida del barrio,
puede suponer un atractivo para el esta-
blecimiento de nuevas actividades res-
petuosas con el medio en un entorno
gue garantice su continuidad.

El acondicionamiento de la zona de
la huerta aumentara la oferta de zonas
verdes en el barrio de Las Fuentes, lo
que mejorara notablemente las condi-
ciones de acceso al medio natural y re-
percutird igualmente sobre la salud de
sus habitantes.

Como ejemplo, cabe destacar que
en la ciudad de Vitoria, a través del pro-
yecto de Anillo Verde, se ha conseguido
la conservacién de los espacios natura-
les para el ocio frente a usos urbaniza-
dores y residenciales planteados con
anterioridad en la periferia de la ciudad.
Es decir, se ha conseguido demostrar,
a través de actuaciones concretas, el
beneficio de introducir criterios ambien-
tales y objetivos de tipo social antes no
considerados, en los esquemas de cre-
cimiento y expansién de la ciudad.

La propuesta de actuaciones para
la huerta de Las Fuentes y el soto de
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Imagen 13. Explotacién de la marca de calidad “Produc-
to fresco” en el Parque Agrario del Bajo Liobregat.
Fuente: Parque Agrario del Bajo Llobregat.

Cantalobos asume la adopcién de crite-
rios de sostenibilidad, sobre todo rela-
cionados con el urbanismo, el modelo
de ciudad futura, el bienestar social y la
biodiversidad.

3.5.5.2 Objetivos

La agricultura periurbana que se
desarrolla en el barrio de Las Fuentes
desempena una funcién econdémica
significativa, pero, ademés, el espacio
destinado a ella cumple funciones so-
ciales y medioambientales relevantes.
Este area juega un papel fundamental
en la ordenacién territorial, ya que impi-
de el crecimiento ilimitado de la ciudad,
genera paisaje y humaniza el entorno
urbano. Ademas, actua como pulmén
verde y aumenta el nivel de diversidad
biolégica.

Sin embargo, y debido a su localiza-
cién, no son pocas las tensiones a las
que este espacio agricola estd someti-
do. Su funcién econémica, fundamental
para su supervivencia en el futuro, se
ve reducida por la presién cada vez méas
importante del entorno urbano. Por ello,
cada vez es mayor el nivel de abandono
del campo por parte de los agricultores.
Es mas, se puede llegar a incurrir en el
riesgo de convertir en un “parque tema-
tico” un territorio destinado a la agricul-
tura si los verdaderos protagonistas, los
agricultores, desaparecen.

Por otra parte, para los gestores de
un posible espacio natural periurbano
no siempre es facil compatibilizar la
actividad agricola con la proteccién del
medio natural y la oferta de actividades
para el pablico.



Imagen 14. Muestra de la producci6n obtenida en el Parque Agrario del Bajo LLobregat.
Fuente: Parque Agrario del Bajo Llobregat.

Con el fin de sentar las bases ade-
cuadas, y ordenar el espacio y los usos
de la huerta, deberfa desarrollarse un
Plan Especial de Ordenacién Urbana de
Proteccién de la huerta de Las Fuentes
y el soto de Cantalobos que cumpliera
los siguientes objetivos basicos:

= Dar una solucién integradora a la zona
de la huerta, delimitando claramente
los usos del suelo y estableciendo
un nivel de proteccién adecuado que
evite el desarrollo urbanistico en la
zona.

= Promover la conservacién de los
valores sociales y ambientales que
todavia perduran en la huerta y el
soto.

= Favorecer la restauraciéon ecol6gica
de los espacios naturales que se
consideren degradados.

= Proporcionar las condiciones adecua-
das para garantizar el mantenimiento
de las explotaciones agricolas.

= Satisfacer la creciente demanda
ciudadana de lugares de expansion,
formacién y ocio al aire libre en con-
tacto con la naturaleza.

= Establecer los cauces adecuados
para fomentar la participacion de los
ciudadanos en la gestion de este es-
pacio verde, de forma que la implica-
cién de éstos facilite el buen desarro-
llo de la zona.

= Mejorar la capacidad de acceso al
mercado laboral de los jévenes del
barrio de Las Fuentes mediante la
aplicacién de programas de forma-
cién especializados en medio am-
biente, horticultura y animaciéon so-
ciocultural.

= Potenciar la participacién activa de
entidades clvicas del barrio de Las
Fuentes para lograr un cambio en
los hébitos de los ciudadanos en su
relacién con el entorno y reducir el
impacto de las afecciones al medio.

3.5.5.3 Contenidos

Las actuaciones propuestas en la
huerta de Las Fuentes y el soto deCan-
talobos se estructuran en base a tres Ii-
neas complementarias. En primer lugar,
es necesario crear un marco adecuado
mediante una estrategia participativa.

De esta forma se pondra en valor el
espacio de la huerta y se garantizara la
colaboracién activa de los vecinos.

Paralelamente, es preciso ordenar
administrativamente el espacio de la
huerta, de forma que se defina clara-
mente el nivel de proteccion, los usos
del suelo previstos y se creen las bases
para un desarrollo ordenado y coheren-
te ambiental y socialmente.

Estas dos actuaciones se comple-
mentan con una propuesta de equipa-
mientos y actuaciones en torno a los
cuales se deberian desarrollar las dos
propuestas anteriores.

3.5.5.4 Estrategia para poner en valor
la huerta: Campana de informacion y
sensibilizacion

La camparia de informacién y sensi-
bilizacién debera contar con dos fases
diferenciadas en el tiempo. La primera
de ellas se desarrollar4 previamente a
los trabajos de prospeccion social y ten-
dra como fin informar a la poblacién del
barrio sobre las caracteristicas basicas
de la huerta y los sotos {entorno natural,
usos agricolas, etc.), asl como sobre la
potencialidad de dinamizacién del barrio
y el espacio natural y las posibilidades
de colaborar por parte de los vecinos
del barrio.

La segunda fase de sensibilizaciéon
se realizar4 una vez que los trabajos de
acondicionamiento y las obras de infra-
estructuras estén finalizadas. El come-
tido de esta campafia sera potenciar
el empleo de estas instalaciones y por
tanto el publico objetivo se extendera a
todos los habitantes de la ciudad.

En base a dicha campana de sensi-
bilizacién, se fomentard la participacion
del barrio en el proceso de cambio de
la huerta y el soto. De esta forma se
garantiza que el nuevo espacio creado
es acorde a las necesidades y anhelos
de la poblacién, a la vez que se refuerza
el tejido social que permitird una mejora
del barrio.




Imagen 15. Reunién del denominado Consejo Agrario
del Parque Agrario del Bajo Liobregat.

Asl mismo, se plantea mejorar la
conciencia del barrio a través del cono-
cimiento de experiencias similares, de
forma que se puedan conocer actuacio-
nes exitosas en espacios de caracter(s-
ticas parecidas. En este caso, el grado
de participacion de los habitantes del
barrio seré diferente en base a la impli-
cacién en el proyecto. Se propone una
informacion detallada y concisa para los
integrantes del érgano de participacion
ambiental (visitas y jornada demostrati-
va sobre las mejores experiencias se-
leccionadas). La jornada sobre espacios
naturales integrados en la ciudad esta-
rfa también abierta a la participacion de
responsables municipales, profesiona-
les implicados en el desarrollo y gestion
del nuevo espacio, etc.

Ademas de la necesaria camparia
de informacién y divulgacion realizada a
través de folletos, carteles, etc., se pro-
ponen las siguientes actividades que a
continuacién de describen:

= Concurso de ideas.

= Creacién de un 6rgano colegiado de
participacion publica: Comité de sos-
tenibilidad de la huerta.

= Visitas a las mejores experiencias
seleccionadas.

= Jornadas Internacionales sobre espa-
cios naturales integrados en la ciudad.

= Reforestacion de zona de recreo me-
diante proyecto “Crece con tu arbol”

Concurso de ideas para el disefio
del nuevo espacio.

Con el fin de implicar a los vecinos
del barrio y hacerlos participes de las
actuaciones de mejora a desarrollar en
la huerta y el soto, se abrird un proceso
publico para recibir la mayor cantidad de
sugerencias posibles.

Las ideas presentadas se valoraran
inicialmente por el Comité de Sosteni-
bilidad. Este seleccionaré aquellas que
por su calidad o potencial de ejecucién
puedan suponer una mejora real en el
plan, de forma que puedan ser estudia-
das en profundidad.

Todas las sugerencias presentadas
deberan recibir contestacién. No obs-
tante, las propuestas seleccionadas for-
maran parte de una exposicién publica
abierta a todos los habitantes del barrio.

Creacion de un organo colegiado
de participacion publica: Comité de
Sostenibilidad de la huerta.

Se creara un grupo de trabajo esta-
ble con carécter consultivo con el fin de
estudiar cuestiones relativas a la cons-
truccion y posterior gestion del entorno.
En este 6rgano colegiado deberan estar
integrados los diferentes sectores del
barrio, asl como representantes de la
administracién publica.

En casos excepcionales, y siempre
y cuando la administracién competente
asl lo solicite, el Comité de Sostenibi-
lidad podré solicitar la emisién de dic-
tdmenes vinculantes a la gestién del
medio natural.

La composicién del Comité estara
abierta a todas las sensibilidades del ba-
rrio. No obstante, y con el fin de dotar a
este érgano de una estabilidad suficien-
te, la inclusién o baja de los miembros
solo se podrd realizar en momentos
concretos del afio.

Las actuaciones de este 6rgano co-
legiado no se limitarfan exclusivamente
al periodo de disefio y construccién de
este espacio comunitario, sino que de-
berfa continuar en el tiempo participan-
do en la gestién del mismo.

Visitas a las mejores experiencias
seleccionadas.

Conocer experiencias similares de
otras ciudades europeas permitird al
Comité de Sostenibilidad disponer de
mayor informacién para poder seguir la
evolucién del proyecto.

Para ello, se identificardn las me-
jores actuaciones desarrolladas en los
ultimos afos y se seleccionard la vista
més adecuada en funcién del coste y el
valor afadido aportado al proyecto.




Jomadas Internacionales sobre
espacios naturales integrados en la
ciudad

Resulta vital implicar al barrio de ma-
nera significativa, de forma que sean los
propios habitantes de Las Fuentes uno
de los principales activos del proyecto.
La informacién sobre experiencias simi-
lares, asl como los testimonios aporta-
dos sobre los beneficios obtenidos y los
posibles problemas a corregir, crearan
el clima favorable que facilite la recep-
tividad a las propuestas.

A continuacién se indican algunas
de las experiencias previamente iden-
tificadas que podrfan participar en las
jornadas:
= Diputacion de Barcelona: Congreso

de Agricultura Periurbana y Parque

Agrario del Bajo Llobregat (Proyecto

Life Anella Verda).
= Ayuntamiento de Mollet del Vallés:

Sustitucién de terrenos urbanizables

por un espacio verde periurbano

(Proyecto Life Anella Verda).
= Ayuntamiento de Santa Coloma de

Gramanet: Restauracién Ecol6gica

para minimizar el impacto de la pre-

siébn urbana en &reas periurbanas

(Proyecto Life Anella Verda).

= Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz: Ani-
llo verde.

= Ayuntamiento de Les Preses: Parque
de Pedra Tosca.

= Ayuntamiento de Milén (ltalia): Par
que agricola Sud Milano.

= Ayuntamiento de Grenoble (Francia):
Experiencias en agricultura periurbana.

Reforestacion de zona de recreo
mediante proyecto “Crece con tu
arbol”

Como primera actuacién de sensi-
bilizacion incluida en la estrategia para
poner la huerta en valor se propone la
reforestacién de una zona de recreo
con especies autdctonas de ribera. Este
area estarfa ubicada en un lugar proxi-
mo a los limites del barrio y servirfa en
un futuro como zona de esparcimiento
alejada del los espacios de la huerta y el
soto con mayor valor ecolégico.

Cada &rbol sera apadrinado por la
persona que lo haya plantado, de forma
que con el paso del tiempo exista una

zona verde en la cual se puedan identi-
ficar todos los habitantes del barrio que
participaron en la experiencia.

La eleccion de especies a plantar
deber4 seguir un estricto criterio ecol6-
gico para evitar la introduccién de espe-
cies aléctonas que creen un desequili-
brio en las poblaciones existentes.

3.5.5.5 Desarrollo del Plan Especial
de Ordenacion de la huerta de Las

Fuentes y el soto Cantalobos

Independientemente de los trabajos
previos de sensibilizacién de la pobla-
cion, las actuaciones a desarrollar en
el barrio deberan seguir las especifica-
ciones trazadas en un plan especial de
ordenacion.

Este plan especial debera partir del
andlisis integrado de las diferentes fun-
ciones vy flujos del area considerada,
para obtener indicadores del grado de
organizacién del territorio, asf como de
su potencialidad de intercambio; es de-
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cir, de la biodiversidad y la informacién
cultural contenida en el sistema.

Las propuestas necesarias para la
ordenaciéon de este espacio en térmi-
nos de sostenibilidad y para disminuir la
incertidumbre ambiental se basan en el
aumento de la complejidad del sistema,
el incremento de la capacidad de anti-
cipacién y la reduccién del impacto en
el entorno.

Este plan deber4 contener, como
minimo, los siguientes apartados®’:

= Memoria informativa:

* Objeto del plan especial
- Principios bésicos.
- Delimitacion del Plan Especial.
- Objetivos generales.
- Marco normativo.

e Inventario del &ambito del plan especial.
- El Ebroy suribera.
- La huerta.
- El soto de Cantalobos.
- Areas urbanas.
- Infraestructuras viarias.
- Conclusion.

* Valoracion.
- Definicion de los puntos singulares.
- Definicién de conflictos y areas de

riesgo.
- Determinacién de la aptitud del te-
rritorio.
= Memoria de ordenacion:

- Propuestas de ordenacion.

Cabe destacar que el Plan Especial
de Ordenacion deberd contemplar los
objetivos de conservacion y medidas
de gestién definidas en la declaracién
como “Area Natural Singular de la Des-
embocadura del rfo Gallego y del soto
de Cantalobos”.

Estos requisitos son los que a con-
tinuacién se indican:

= Objetivos de conservacién de esta
Area Natural Singular:

e Garantizar la conservacién de un pai-

saje riberefio de gran significado, de

forma que sea compatible con el uso

cultural y recreativo, en las proximi-
dades de una gran ciudad.

o Mantener y recuperar un ecosistema
riberefio caracteristico que compo-
nen un soto frecuentemente utiliza-
do para actividades educacionales y
recreativas. (...)

e Participar en la conservaciéon de la
biodiversidad.

e Servir de apoyo al proceso de la mi-
gracion.

o | ograr el deslinde del dominio publi-
co hidraulico.

= Lineas de actuacion en torno a las

cuales se desarrolla el modelo de
gestion:

o Restauracion de los biotopos. En
este espacio periurbano abundan
los vertidos ilegales en las méargenes
del rfo e incluso hay plantas de tra-
tamiento de 4ridos abandonadas que
es necesario retirar y restaurar con
vegetacion propia de ribera. Debe
quedar en segundo plano la posible
realizacién de parques o jardines
asociados a la urbanizacion de zo-
nas proéximas y optar por una ribera

de alta calidad ambiental basada en
esta érea natural singular alejando en
lo razonable las posibles urbanizacio-
nes y creando también zonas tam-
pén para los impactos ambientales
provenientes de la gran ciudad.
Control y eliminacién de la vegeta-
cién foranea invasora. Pese a tratar
se de un espacio con clara vocacion
recreativa se debe evitar la introduc-
cion en el medio natural de especies
no autéctonas e intentar la elimina-
cion de las ya instaladas (ailantos,
chopos hibridos, etc.).

Regeneracion hidrica e hidraulica. La
eliminacion de focos de contamina-
cion del agua, tanto de vertidos en
zonas de ribera, colectores de nu-
cleos de poblacion u otros debe ser
una prioridad en este tramo. (...)
Uso recreativo, educativo y cultural.
Estos usos tendrfan como eje orga-
nizador la transiciéon entre el medio
urbano y el medio natural, represen-
tado por el drea natural singular, y la
huerta que constituirla su periferia.
Ambos espacios de disfrute y ocio,
a los que se puede acceder desde la

47. Se ha tomado como referencia el indice del Plan especial del Galacho de Juslibol y su entorno.



capital incluso a pie, constituyen uno
de los Ultimos ejemplos en Zaragoza.
Aun en el medio rural la huerta no es
uno de los usos predominantes en
el corredor del Ebro y es una buena
oportunidad, tanto para conservar
este legado cultural como para desa-
rrollar, mas alla de las zonas protegi-
das, un urbanismo consecuente con
la conservacion de estos valores.

* Mantenimiento del paisaje rural tra-
dicional. La presion urbanistica que
ejerce la ciudad de Zaragoza nece-
sita de regulaciones concretas que
favorezcan el mantenimiento de este
sistema natural, pudiéndose recurrir a
acuerdos con los grandes propietarios
0 a los sistemas compensatorios habi-
tuales en la planificacion urbanistica.

3.5.5.6 Actuaciones e infraestructuras

Se propone la adecuacién parcial
del entorno de la huerta como parque
de uso publico, dotédndolo de equipa-
mientos para el ocio y la sensibilizacion
ambiental (itinerarios, invernaderos vy
huertos de ocio, centro de educacion
ambiental, observatorios de fauna,
etc.).

Es necesario tener en cuenta que
las actuaciones previstas deberdn man-
tener como condiciéon indispensable el
mantenimiento de la explotacién agri-
cola y las condiciones naturales de la
huerta.

Asi mismo, las actuaciones en el
soto de Cantalobos y la ribera del Ebro
seran minimas, y siempre encami-
nadas a mantener el entorno natural
en las condiciones naturales iniciales.
Este requisito se basa en la declaracion
como “Area Natural Singular de la Des-
embocadura del rio Gallego y del soto
de Cantalobos’ la cual indica expresa-
mente que “debe quedar en segundo
plano la posible realizacion de parques
o jardines asociados a la urbanizacion
de zonas proximas y optar por una ribe-
ra de alta calidad ambiental basada en

esta drea natural singular alejando en lo
razonable las posibles urbanizaciones y
creando también zonas tampdn para los
impactos ambientales provenientes de
la gran ciudad”

= Mejora ecoldgico-paisajistica (res-
tauraciéon de graveras, reforestacion
de bosques, recuperaciéon de hume-
dales, arroyos, etc.). Ver diagnostico
ambiental de la Fundacién Ecologia y
Desarrollo.
= Construccion de un Centro de In-
terpretacion de la huerta de Las
Fuentes y el soto de Cantalobos. Ba-
sicamente el complejo debera aco-
ger cuatro facetas diferenciadas:
® Un aspecto ludico y de ocio, un lugar

para el esparcimiento y el disfrute.

¢ Una vertiente de investigacion, ligada
al &mbito universitario y cientifico.

e Otra vertiente relacionada con la for
macién y la divulgacion de los aspec-
tos medioambientales en general, y
de los ecosistemas de humedales
en particular.

e Una labor de conservacién y mante-
nimiento de los ecosistemas periur
banos.

Ademaés, el complejo debera agluti-
nar las expectativas creadas, relacionan-
dolas entre si pero permitiendo también
su funcionamiento auténomo. La flexibi-
lidad y adaptabilidad a diferentes modos
de gestion y funcionamiento deberd ser
parte esencial de la propuesta.



El Centro de Interpretacién a pro-
yectar debe dar respuesta al siguiente
programa de necesidades:

- Recepcion y servicios: incluyendo
vestibulo de entrada con mostrador
de informacién, drea de recepcién
de grupos, cafeteria-restaurante,
tienda verde / librerfa y aseos.

Sala de exposiciones: destinada a
albergar una exposicién permanen-
te, sobre la huerta en general y la
de Las Fuentes en particular, y otras
temporales, relacionadas con tema-
ticas medioambientales diversas.
Centro de recursos y actividades
complementarias: integrado por
una biblioteca, con una seccién
para adultos y otra infantil, una info-  hiculos que realicen acciones puntuales de mantenimiento.
teca, aulas y salas de trabajo. Tanto en las fases de disefio, como de construccién y explotacion, deberan
Salon de actos: cumplird la doble  tenerse en cuenta las condiciones de eficiencia energética y uso del agua, asl
funcién de sala de proyecciones, como la minimizacién de residuos y la correcta gestién de éstos establecidas en
como posible complemento a las ex-  las directrices de la arquitectura sostenible y bioclimatica.
posiciones, y sala de conferencias.
Centro de investigacion: dotado
de oficinas técnicas y laboratorio
destinado a personal investigador.
Mirador de la Huerta: consistird en
una torre de altura suficiente para per
mitir al visitante una panoramica com-
pleta de la huerta de Las Fuentes.
Logistica: espacios necesarios
para la gestién del complejo, tales
como almacenes, talleres y locales
de mantenimiento y vigilancia.
Espacios exteriores: destinados a
la realizacion de actividades al aire
libre ligadas con el ocio (juegos
infantiles, por ejemplo) o la edu-
cacion ambiental, y capaces de al-
bergar carpas u otras instalaciones
desmontables.
- Aparcamiento de bicicletas.
- Aparcamiento: restringido a vehl-
culos oficiales o propios del perso-
nal del Parque.

El acceso al Centro de Interpreta-
cién se realizara exclusivamente a pie o
mediante transporte publico, por lo que
el aparcamiento estaré restringido a ve-

Imagen 16. Mirador del Parque periurbano de Les Alzines en Sta. Coloma de Gramanet.
Fuente: Equipo investigador.
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Imagen 17. Parque agricola del Sur de Milan, integrado
en la Federacion Europea de Espacios Naturales Metro-
politanas (FEDENATUR)

Fuente: Parque agricola del Sur de Mildn

La superficie total construida se
cifra, a titulo orientativo, en 2.500 m?,
debiéndose contemplar en el disefio la
posibilidad de futuras.

= Centro de Estudios Ambientales.
Incluido en el edificio del centro de
interpretacién (Formacién préactica
{en temas de restauracién, conserva-
cién de la naturaleza, etc.) cofinancia-
da tanto por el INAEM como por el
Fondo Social Europeo favoreciendo
la insercion sociolaboral de colecti-
vos desfavorecidos como jévenes
desempleados y mujeres).

= Museo de la Huerta (incluido en el
centro de interpretacién).

= Granja escuela. Dadas las peculia-
res caracteristicas de una granja es-
cuela (actividad agricola y ganadera,
con todas las implicaciones que ello
conlleva; acceso y estancia de visi-

tantes de edad escolar, etc.) sera ne-
cesario valorar detenidamente la ido-
neidad de ubicar esta instalacién en
el propio parque de la huerta o en un
entorno cercano. Para ello, se reco-
mienda, ademas, esperar un tiempo
prudencial para que esta nueva édrea
disponga de todas las infraestructu-
ras necesarias y se encuentre estabi-
lizada, tanto desde el punto de vista
del ecosistema, como de la afluencia
de publico.

Mirador del Ebro y el soto de Can-
talobos. Complementara al mirador
previsto en el Centro de Interpreta-
cién y se combinard con pequefios
observatorios de aves ubicados en
lugares especificos.

Red de senderos clasificados a dife-
rentes niveles:

Senderos de acceso a la huerta y a
las diferentes infraestructuras espe-
cificadas. En estos caminos estara
permitido el acceso a bicicletas y ve-
hiculos de mantenimiento en ocasio-
nes excepcionales.

Senderos naturales en el entorno del
soto de Cantalobos. A ellos solo se
podré acceder a pie y mantendran el
recorrido original, evitando al maxi-
mo la modificacién de las condicio-
nes naturales del entorno.
Recorrido natural guiado sefalan-
do el itinerario mediante pequeias
marcas facilmente identificables.
En los puntos de especial interés
se instalaran paneles informativos
complementarios a la informacién
del Centro de Interpretaciéon. Este
recorrido discurrird a través de los
dos tipos de senderos anteriormente
sefialados.

Servicio de préstamo de bicicletas.
Promocion de actividades de sen-
sibilizacion ambiental de forma
conjunta con diferentes colectivos de
la ciudad como colegios, universidad,
asociaciones de la tercera edad, etc.
Integracion del ayuntamiento en
la Federacion Europea de Espa-
cios Naturales Metropolitanos (FE-
DENATUR), permitird intercambiar
constantemente experiencias con
otras ciudades europeas que ges-
tionan éreas de similares caracterfs-
ticas, ayudandole a establecer crite-
rios de gestién y organizacion.
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6.1
Tablas y graficas estadisticas

Tabla 1
Evolucion de la poblacion de la ciudad de Zaragoza

1900 1910 1920 1930 1940 1950

Zaragoza 101.286  113.854 141472 174.065 238.695 264.360
% 100 124 139 172 235 261
incremento anual 12.4 24 23 13.7 10.7

Fuente: censos y padrones municipales.

Tabla 2
Evolucion de la poblacion de Zaragoza y Las Fuentes

1950 1957 1960 1965 1970 1981 1991

Zaragoza 264.256 303.975 469.366 571.855 594.394
% 100 1ns 177 216 225
Inc. anual 15 44 22 4
100 154 188 195
Las Fuentes 8.000 22,200 34.952 50.713 47792
% 100 277
% 100 157 228 215
Inc. anual 57 45 -5.7

Fuente: censos y padrones municipales.

Tabla 3

Casco Histérico -28

Ensanche -13

Centro -9

Torrero -3

Las Fuentes -5 - poligono 9 -1
- poligono 10 -12

San José -2

Fuente: censos y padrones municipales.

Delicias +3
Zaragoza ciudad +5
Almozara + 55
Margen lzquierda +78

Fuente: Zaragoza Barrio a Barrio, veinte afios después. Enrique Grill6. Zaragoza. 2002.
Datos del Padron del 96 en relacion con la situacion del 79.




Tabla 4
Evolucion de la poblacion de Zaragoza y Las Fuentes

1981 1991 2001 2002 2004
Zaragoza 571.855 594.394 610.976 620.419 641.581
100 104 107 108 12
Inc. anual 4 2.7 1.5 34
Las Fuentes 50.713 47792 43.970 43.739 43.980
100 94 88 86 88
-5.7 -8.0 -05 0.5

Fuente: censos y padrones municipales.

Tabla 5
Envejecimiento y juventud. Comparacion

1981 1991 2001
indices Juventud Enveje. Juventud Envejec. Juventud Envejec.
Las Fuentes 28.0 6.7 16.0 13.2 1.7 19.6
Zaragoza 24.2 10.6 170 14.3 13.0 18.0
Diferencia +38 -3.9 -1.0 -1.1 -1.3 1.6

Fuente: censos y padrones municipales.

Afos 1981 1991 2001
Grupos de edad

0-15 28,0 173 12,0
15-24 15,0 173 12,9
2544 30,0 28,4 30,7
45-64 20,0 24,1 25,1
65 y mas 70 12,8 19,3

Fuente: elaboracién propia a partir de datos de Adiego, E. y Otros (1981) y Censos de poblacion de 1991 y 2001,

Tabla 7
Variables sobre dinamismo demografico

juventud  envejecimiento natalidad reemplazo fecundidad

Eﬁ;’gg’a 14.13 16.26 8.25 1.26 0.214
Poligono 9 13.58 16.27 758 122 0.206
Poligono 10 12.83 14.37 8.14 1.28 0210
Las Fuentes 13.30 15.50 780 124 0.207
Ciudad = 100 94 96 94 99 97

[ndice juventud: poblacién < 15 afios / poblacion total x 100.

Indice de envejecimiento: poblacion < 64 afios / poblacién fotal x 100.

Indice de natalidad: < 1 afio/1.000 habitantes.

Indice de reemplazo: poblacién 15-39 / poblacién 40-64.

Tasa de fecundidad: poblacién 0-4 afios / poblacién femenina de 20-40 afios.
Fuente: Zaragoza Barrio a Barrio, veinte afios después. Padron del 96.



Evolucion de la densidad y comparacion con otros distritos en el 96
 Poblacién 'P{dtﬁaﬁp’i‘i‘sn - Densidad Densidad 68 ‘
kel 96 79 % e
Zaragoza 146 153 1.05
Poligono 9 29.770 29.493 483 479 .99
Poligono 10 19.204 16.833 264 231 .88
Las Fuentes 48.974 46.326 364 345 .94
Delicias 373 1.03
San José 175 .98
Torrero 234 .87

100
100
95

84

90

Fuente: Adiego, E. y otros. (1980). Zaragoza Barrio a Barrio, veinte anos después. Padrén de 1996.

Nivel Educativo
. lasFuentes  Zaragoza  San José Torrero
Analfabetos 1.5 1.1 1.0 21
Sin estudios 13.4 79 9.7 12.6
Primer grado 28.7 205 243 26.3
Segundo grado 475 52.2 49.0 471
Tercer grado 8.9 18.3 16.0 1.9
Fuente: Censo 2001.
Tabla 10
Nivel de estudios de los mayores de 25 afos
 lasFuentes  Zaragoza  SanJosé  Torrero
Primarios 53.7 40.5 446 484
Bachillerato 1.9 14.5 14.6 12.3
FE Profesional 18.6 16.5 16.1 19.5
Universitarios 16.8 285 246 20.1
Fuente: Censo 2001.
Tabla 11
Mayores de 16 anos estudiando por grupos de edad
 LasFuentes  Zaragoza  SanJosé  Torrero
Total 1.6 15.0 14.2 12.6
Entre 16 y 25 afios 46.8 574 579 483
Entre 26 y 45 afos 10.0 12.8 12.6 1.3
Entre 46 y 64 afos 2.0 3.6 34 28
65y + 0.2 04 0.4 0.1

Fuente: Censo 2001.




Tabla 12
Situacion laboral (todas las edades)

Situacién Las Fuentes % Zaragoza Diferen. San Torrero

laboral % José % %

Total personas 43.199

Activos 20.367 471 48.7 -1.6 473 48.0
ocupados 17700 41.0 43.0 2.0

busca 1.

empleo 462 1.1 1.1 —_

busca empleo 2.205 5.1 4.6

total parados 2.667 6.2 5.7 0.5

Inactivos 22.832 52.9 513 1.6 52.7 52.0
estudiantes 6.964 16.1 18.9 -2.8 174 173
pen. invalidez 1.132 26 2.1

pen. Viubadad 2215 49 43

+ orfa.

pen. Jubilacién 5.155 1.9 10.7

total

pensionistas 9.012 19.4 171 2.3 19.5 184
tareas del hogar 6.341 14.7 12.3 24 13.2 13.3
:'tr:“) [RrGtes 1115 26 29 - 26 3.0

Censo 2001. Elaboraci6n propia (sin La Cartuja).

Tabla 13

Empleo por tipo de ocupacion de los residentes en viviendas familiares
de 16 anos y mas

Total Las Fuentes % Zaragoza % Difere.
Directivos, técnicos,
| ESCUS A INFANTIL LA PIRATA profesionales y personal 21:2 36.1 -13.8
2. KINTA MUNIOPAL DEL apoyo
DISTRITO LAS FUBNTES
3. SALON 0E ACTOS Empleados administrativos 9.8 104 -0.6
4 _PISTA BALONCESTe '
s el el 16.4 14.3 2.1
hosteleria, servicios
Trabajadorgs industria, 210 153 5.7
construccién,
Operadgre§ de instalaciones 171 12.4 47
y maquinaria.
Trabajadores no cualificados 12.3 9.4 29
Todos los “trabajadores” 15.4

Fuente: Censo 2001, elaboracién propia (incluye La Cartuja).




Tabla 14
s Poblacién inmigrante 2001, 2004

Afio 2001 2004

N.° Inmigrantes % N.? inmigrantes %
Las Fuentes 1.405 3.1 2.974 6.4
Zaragoza 21.144 34 43.355 6.7

Fuente: Padrén Municipal 2004: Observatorio Municipal de Zaragoza (incluye La Cartuja).

Tamano del Hogar
Las Fuentes % Zaragoza % Diferencia

Total hogares 16.356 100 100

1 persona 20.7 211 -0.3

2 personas 29.2 277 1.5

3 personas 242 23.1 1.1

4 personas 19.7 20.8 -1.1

5 personas 4.3 53 -1.0

6 personas y + 28 21 -03.

Fuente: Censo 2001.

Tabla 16
Formas de convivencia de los mayores de 65 anos

Las Fuentes Yo Zaragoza %

Total 8.446 100 100
En colectivo 0.8 33

En vivienda familiar 99.2 96.7
- solos 211 210
- s6lo con una pareja 42.7 370
- con una hija 1.2 12.8
- con un hijo 13.7 12.2
- con dos o mas hijos 4.7 6.0
- otra forma 6.6 77

Fuente: Censo 2001.

Tabla 17
Superficie util de la vivienda

Menosde Entre 61  Entre 76

Superficie viviendas 80 y75 v 90 9y+

% personas 325 35.3 23.7 8.2 100
N° viviendas 01 6.064 5.691 3.459 1.142 16.356
% viviendas 01 371 348 211 70 100
% viviendas 91 42.0 53.1 5.0 100

Fuente: Bl % de viviendas y personas es del censo 2001. B de viviendas del 91 es del censo 91 segtin Betran
y Franco, Pag. 32.




Viviendas y personas por nimero de habitaciones

1-2 3 4 5 6 7+ total
N° viviendas 144 960 5.228 8.387 1465 172 16.356
% en 01 .9 59 32.0 51.3 9.0 10 100
% personas g 4.9 29.0 53.0 10.7 11.0

Fuente: Los datos son del censo 2001 y los del 91, segiin Betran y Franco, P4g. 23.

Las secciones del barrio que tienen mayor porcentaje de viviendas de tres y menos habitaciones son la 26, 21,
27,12y 20.

Régimen de tenencia

Viv. principales 16356 100.0 Personas 100
Propiedad 13.996 85.6 86.0
Alquiler 1.784 10.9 1.0
Cedida gratis 272 1.7 15

Otro forma 304 1.9 17

Fuente: Censo 2001.

Las secciones que tienen un porcentaje més afto de vivienda en alquiler son la 19 (29% en alquiler) y 4, 8, 12,
15, 36, con méas de 15% de vivienda en alquiler.

Tabla 19
Equipamiento: ascensor y edificios,
Personas y personas mayores.

Con ascensor % Sin ascensor %
Edificios 431 35.9 431 64.1
Viviendas 10.971 56.7 8.350 43.2
Personas 26.417 61 16.827 38.9
Personas mayores 65 4510 53 3.920 46.4

Fuente: Censo 2001.

En algunas secciones no tienen ascensor ninguna de las viviendas (24 y 25) o mas del 70% (7, 8, 18, 19, 20,
26y 35).

El 100% de los mayores de 65 afios que viven en las secciones 24 y 25 y més de 60% de los que vivenen la 3,
7,8,18,19, 20, 21, 23, 26, 32, y 35, carecen de ascensor.

Tabla 20
Equipamiento: calefaccion y viviendas
Personas mayores y emigrantes

Con calefaccién % Sin calefaccién %

Viviendas 11.508 70.3 4.848 29.6
Personas mayores 5.421 64.2 3.025 358
Extranjeros 566 408 822 59.2
Calefaccion colectiva 4578 28.0

Calefaccion individual 6.930 42.4




Sin instalacién pero con 4.162 254
aparatos

Sin ningun aparato 686 4.2
Fuente: Censo 2001. Hay secciones donde no tienen calefaccion en torno al 66% de las viviendas (24,25 y 26)

Carecen de ella en tormo al 66% de los mayores en las secciones 24, 25 y 26.
Més del 80% de los extranjeros carecen de calefaccion en las secciones 4, 8, 14, 24, 26, 30, 31.

Tabla 21

Equipamiento: edificios, viviendas y garaje

e % Sin garaje |
Edificios 272 22.7 928 773
Viviendas 4.341 224 14.979 774

Fuente: Censo 2001.

En muchas secciones son el 100% de los edificios los que carecen de garaje: 7, 9, 13, 18, 20, 24, 26, 29y 39.
En otras muchas secciones carecen de garaje entre el 80 y el 99% de los edificios.

Estudio del ambito educativo en el barrio Las Fuentes

Alumnado No Promocionado - ESO

% | N°
|IES Grande Covian 21,19 96
IES Pablo Serrano 26,13 98
Bajo Aragén 2,33 5
Santo Domingo de Silos 2,99 27

Fuente: Direccién provincial de Educacién de Zaragoza. Gobierno de Arag6n. 2003-2004.

Tabla 23
Participacion del Alumnado extranjero sobre el total. Infantil y Primaria

It IL , PRI
_ SESESEE |IES Grande Covién' 7

1 0 N 8 o e 2 IES Pablo Serrano
\ | Bajo Aragén 75 1 1,33 279 6 2,15

> ‘illfﬂ [ ST e —
| EETE YR e e 274 7 2,55 801 50 6,24
'l ?.N“ll! JH 0 e CP Marcos Frechin 125 21 1680 243 48 1975
CEM TR CP Las Fuentes 199 10 5,03 391 22 5,63
CPTorre Ramona 130 19 14,62 252 32 12,70
CP Sanz Ibafiez 50 7 14,00 12 37 3304

TOTAL 853 65 2078 195

Fuente: Direccién provincial de Educacion de Zaragoza. Gobiemo de Aragén. 2003-2004.
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Grafica 6.1

Fuente: Datos facilitados por la Direccién provincial de
Educacién de Zaragoza. Gobierno de Aragén. 2003-
2004 y elaboracion propia.

El porcentaje de alumnos que no aprob6 el curso fue
considerablemente superior en los institutos pablicos
con porcentajes superiores al 20%, frente a los privados
con menos del 3%.

Grafica 6.2

Fuente: Datos facilitados por la Direccién provincial de
Educacion de Zaragoza. Gobiero de Aragén. 2003-
2004 y elaboracion propia.

Grafica 6.3

Fuente: Datos facilitados por la Direccién provincial de
Educacién de Zaragoza. Gobierno de Aragén. 2003-
2004 y elaboracion propia.
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Fuente: Datos facilitados por la Direccion provincial de
Educacion de Zaragoza. Gobierno de Aragén. 2003-
2004 y elaboracion propia.

Grafica 6.5

Fuente: Datos facilitados por la Direccién provincial de
Educacion de Zaragoza. Gobierno de Aragén. 2003-
2004 y elaboracion propia.

Grafica 6.6

Fuente: Datos facilitados por la Direccion provincial de
Educacién de Zaragoza. Gobierno de Aragon. 2003-
2004 y elaboracion propia.
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6.3
Plan General de Ordenacion
Urbana del barrio

PLAN GENERAL DE ORDENACION
URBANA

El Plan General de 2002 no afecta
excesivamente al Barrio de Las Fuen-
tes, porque se trata de un tejido ya
consolidado en el que el Plan se limita a
recoger la situacién existente.

Las determinaciones mas importan-
tes se encuentran en los bordes del Ba-
rrio con el Tercer Cinturén, y sobre todo
con la Avenida Miguel Servet. También
es relevante la Normativa del Plan para
el Suelo No Urbanizable, con la protec-
cién que se da a la huerta, a los sotos y
a las Riberas del Ebro.

A través del siguiente andlisis se re-
corre pormenorizadamente el tratamien-
to para cada clase de suelo, haciendo
incidencia en los aspectos relevantes
para el presente estudio socio-urban(s-
tico del Barrio.

A1/1 Suelo Urbano Consolidado

El Plan General de 2002 incluye la
mayor parte del barrio dentro de la zona
de suelo consolidado y la califica con la
zonificacién A1/Grado 1, la misma que
tenfa en 1986.

Esta zonificacién corresponde a edi-
ficios de vivienda colectiva ordenados en
manzana cerrada, en cuyo interior el pa-
tio estaba delimitado geométricamente
mediante las antiguas ordenaciones de
manzana; aquf no se establece un maxi-
mo de densidad y la edificabilidad no se
fija como un Indice m?m?, sino como el
aprovechamiento resultante de fondos
y alturas méaximas; los fondos vienen
dados por las ordenaciones aprobadas
y las alturas en funcién de los anchos
de calle, con méximos similares a los de

1986 y algo menores que en el plan de
1968, sujetando las calles més anchas
al limite general de ocho plantas.

Para el caso de Las Fuentes, los fon-
dos son variables, alcanzando en mu-
chas manzanas los 20 metros de pro-
fundidad, con una ocupacién en plantas
alzadas superior en la mayor parte de
las manzanas al 50%. Considerando
una ocupacién del 50% en plantas al-
zadas y del 100% en la baja, el plan de
2002 estad admitiendo Indices de edifi-
cabilidad entre 2 y 4'6 m?/m? sobre su-
perficie neta de manzana.

Debe resenarse también la norma
4.1.4, que permite la posibilidad de ele-
var una planta sobre el nimero méaximo
segun el ancho de calle para ocultar me-
dianeras de edificios colindantes més
altos, norma de aplicacion frecuente en
Las Fuentes, que resulta especialmen-
te atractiva en las zonas A-1 en grado
1°, porque supone, en la practica, un
aumento del nimero de viviendas ma-
terializables.

A2/3 Suelo Urbano Consolidado

Una superficie mucho menor de
suelo residencial se califica en el PGOU
de 2002 como A-2 en grado 3.°, corres-
pondiente a edificacion semi-intensiva
residencial colectiva en bloque abierto;
concentradas al norte del poligono 9
y en el tramo final de Compromiso de
Caspe, a ambos lados (bloques lineales
paralelos entre si y perpendiculares a
las calles).

En esta zona que el PGOU de 1986
calific6 como A-2/1, se establecié una
altura maxima de 8 plantas y una edifi-
cabilidad sobre neto de 150 m¥m?, de
los que un méaximo de 1,25 m¥m? po-
dfan destinarse a uso de viviendas.

La regulacién del PGOU del 2002 es
claramente continuista con la situacion
existente, determinando literalmen-
te que "las condiciones de posicién y
aprovechamiento quedan determinadas
por la envolvente de la edificacion exis-
tente, con exclusién de ampliaciones

realizadas sin la pertinente licencia ur-
banistica”.

Zona C Suelo Urbano Consolidado

Finalmente, se califican como zonas
C actuaciones antiguas con persona-
lidad propia: Rusifiol, José Antonio Gi-
rén, Casta Alvarez y Escoriaza. Se tra-
ta de lo que el PGOU denomina como
“CONJUNTOS URBANOS CARACTE-
RIZADOS CONTEMPORANEOS! que
son zonas a las que el plan reconoce un
especial interés que justifica su protec-

u



ci6én urbanistica y que divide a su vez
en dos grados, segun las medidas de
conservacion previstas por el plan:

e Grado 1: Conservacion de la edifica-
cién existente.

e Grado 2: Conservacion de las carac-
terfsticas tipolégicas y ambientales.
Dentro de este grado se distinguen
los siguientes &mbitos:

En la Zona C, grado 1 de conserva-
cion de la edificacion, correspondiente
a los grupos Girén, Casta Alvarez y Viz-
conde Escoriaza, se mantienen los tipos
de ordenacién y edificacién actualmente
existentes, asl como las caracter(sticas
de la parcelacion y la edificacion actual-
mente existentes. En ellos se prevé la

redaccion de Planes especiales de conservacion y mejora del patrimonio edifica-
do. La sustitucién de edificios, en ausencia de dichas ordenanzas especiales, se
atendré a la envolvente del volumen de los edificios actualmente existentes, y su
composicion arquitecténica se ajustaré a la de éstos, de modo que se mantenga la
unidad y coherencia formal de la zona.

En la Zona C, grado 2 de conservacién de las caracteristicas tipolégicas y am-
bientales: edificacién en hilera, correspondiente a la parcelacién Rusifol, se man-
tiene el tipo de ordenacion y las caracteristicas de los tipos de parcelacién y edifi-
cacién existentes, asf como las lineas de fachada coincidentes con las alineaciones
de vial y sin retranqueos laterales.. La composicién arquitecténica debera ser con-
cordante con el caracter de aquellos. A efectos de la segregacién y division de
fincas existentes, se define parcela minima de 85 metros cuadrados.

En esta zona C merece especial mencién el hecho de que el PGOU de 2002
excluya de la zona C el grupo de Sta. Rosa, colindante con el Grupo Girén. En el
nuevo PGOU recibe el tratamiento de zona A1/1, con una limitacién de alturas de
cinco plantas, equivalentes a las actualmente existentes y ligeramente superiores
a las que corresponderfa en aplicacién del ancho de calle.

Zonas verdes

El plan general de 2002 calificé suelo para zonas verdes en las zonas ya conso-
lidadas como tales en el momento de su redaccién, asf como otras pendientes de
consolidacion. Destaca la ampliacion del Parque de Torre Ramona, correspondiente
a su segunda fase, con una superficie de unos 79.913m? de SG de zonas verdes,
que incluyen una zona deportiva de 32.395m? en la ¢/ Fray Luis Urbano.

El cuadro de zonas verdes en el barrio tras la aprobacién del PGOU es el si-
guiente:

Cuadro: Zonas verdes en Barrio de Las Fuentes segtin PGOU 2002

COD. IDENTIFICACION (SM":;; TIPO TITULAR USO
9.01 Ribera derecha del Ebro 25.385 SG PUB N
9.02 Nudo acceso Puente las Fuentes 9.214 SG PUB N
9.04 Plaza M. San Victorian 624 SL PUB N
9.06 Plaza Ntra. Sra. del Portal 790 SL PUB N
9.08 Parque Sur C° LasTorres - c/Jorge Cocci  24.008 SG PUB VAY
9.13  F Luis Urbano - S. Adridn de Sésabe 1.712 SL PRI N
9.15  Zona verde margen derecha del Ebro 14.866 SG PUB N
9.16  Laguna Azorin - P° Echegaray y Caballero 7615 SL PUB yAY,

ZONAS VERDES AREA 9 84.214
10.05 Parque Torre Ramona - 1.5 Fase 55.282 SL PUB N
10.12 Glorieta Ciudad de Sarajevo 3.143 SL PUB N
10.18 Parque Torre Ramona - 2.* Fase 79.913 SG PUB VA"

ZONAS VERDES AREA 10 138.338

TOTAL ZONAS VERDES 222.552

SG: Sistema General SL: Sistema Local PUB: Pablico PRI: Privado.



COD. IDENTIFICACION SUP(M2) TIPO TITULAR USO
'——E 9.03 ;ugtliiav:itsn Rey Ardid ¢/ Monasterio 0.455 sL PRI %
- 9.05 Centro de Salud Las Fuentes 4502 SG PUB S
9.07 Colegio Publico Las Fuentes 13.663 SL PUB E
9.09 Colegio Sanz Ibafez 3.819 SL PUB E
9.10  Parroquia de Cristo Rey 1.609 SL PRI RE
9.11  Colegio Santo Domingo de Silos 20.383 SL PRI E
9.12  Parcela Deportivo Sto D.° de Silos 1.991 SL PRI DE
9.14  Dotacion en ¢/ San Adridn Sasabe 16.110 SG PRI DE
EQUIPAMIENTOS AREA 9 71.532
10.01  Centro Cultural Salvador Allende 23.703 SG P £S

Centro Educacién Adultos (C.°

10.02 Tomas Alvira) 930 SL PUB R
10.03 Colegio Publico Marcos Frechin 5.694 SL PUB E

Equipamientos 10.04 F)S:azlcr:;?goProl. ELEAICRUR G ich 1.309 SL PUB R

Los equipamientos del PGOU de 15 o ) & o oo sarrano 10.285 sL PUB  E
2002 son esencialmente los mismos que -
el barrio tenfa desde el PGOU de 1986. 10.07 f:;?\'fom"e Beideas/ Ralaldloe 6.150 SL PUB E
Se consolida el emplazamiento de estas - -
nuevas zonas dotacionales en el centro 10.08 foma ity Manaise oe 1.671 SL PUB D

Roncesvalles
del poligono 10, al sur de Batalla de Le- T
panto, donde quedaba aun una zona alre- 10.09 R:rt::glnar; Litac gaEgon ATone 1516 SL PUB D
dedor de Torre Ramona bastante desor- . 10 | £ ¢ crande Covian 9.731 sL PUB  E
ganizada y sin una especializacion clara. i

Merece la pena mencionar la ubica- 10.11 Bgﬁggn R 8.753 SL PUB R
cién de zonas verdes y equipamientos TR
de reciente construccion, inmediatos 10.13 .(J:::rﬁo e Saliians Ransind:t/ 2.437 SL PUB S
a Las Fuentes, como el parque lineal T T
del Huerva, el centro deportivo Alberto 10.14 FS::utegsla L 4.275 SL PUB A
Maestro y el pabellén Principe Felipe,

.. i ient R -
en el 4rea 11, condicionante de la orde-  10.15 Eg:éﬁam'en DR Rdonds of 5.223 SL PUB R
;‘sggor;u‘igz;t'zl 'Z’eg?as:’oa(péuf;’j) enolf 10.16  Colegio Bajo Aragén (Marianistas) 7733 sL PRI E
que a través de ella se establece;'épun 10.17 Palacio Larrinaga. C/ Miguel Servet 3.766 SL PRI €
enlace con los campos de fatbol colin- 10,19 Sqtt:ipamiento Deportivo en ¢/ F Luis 5 a9 sL PUB D
dantes con el Tercer Cinturén. ! ar'lo ' —

Cabe destacar, por otra parte, que el 10.20 Ampliacién equipamiento escolar 2.679 SL PUB E
Plan General, en el anejo 1 a sus Nor- 10.21 Misioneras Ntra. Sra. del Pilar 2.620 SL PRI E
mas Urbanfsticas, identifica Las Fuen-  EQUIPAMIENTOS AREA 10 130.870
tes como é4rea con déficit pronunciado  TOTAL EQUIPAMIENTOS 202.402

de espacios libres y equipamientos,
aunque no establece medidas especifi-
cas para paliar este déficit.

A: Asistencial / S: Sanitario / E: Escolar / D: Deportivo / C: Cultural / RE: Religioso / SP: Servicio Publico / R: Reserva.




Igualmente debe resefiarse que el
PGOU se incluye el barrio de Las Fuen-
tes, 4reas de referencia 9 y 10, entre las
areas con déficit pronunciado de plazas
de estacionamiento en el interior de los
edificios susceptibles de aplicacion de la
norma 2.4.12, que regula la implantacién
de edificios de estacionamiento. Las
condiciones para esta implantacién se
relatan en la citada norma, que se aneja.

En el cuadro anejo se sintetizan los
equipamientos consolidados en el Ba-
rio de Las Fuentes, listado obtenido a
partir de los datos del PGOU.

Suelo Urbano no Consolidado

El suelo urbano no consolidado que
el Plan General clasifica en el perimetro
de Las Fuentes es la principal reserva
para el desarrollo del barrio durante los
proximos afos. Se concentra en dos
grandes bolsas de suelo, una situada al

suelos de uso productivo de la fachada
Este del barrio, que permitiran el enlace
entre el Parque de Ribera y el de Torre-
Ramona, asfl como la apertura de la ¢/
San Adrian de S&sabe, estan siendo ob-
jeto de negociacién en este momento.
Se pretende por parte de los propieta-
rios que se asigne a estos terrenos uso
residencial.

Para poder hacer comparaciones,
se sintetizan en un solo cuadro los paré-
metros mas importantes del Suelo No
Consolidado del Barrio, incluyendo la
parcela de Giesa, lo que permite apre-
ciar la importancia relativa de este Con-
venio, donde se concentran la mayor
parte de las viviendas previstas en este
tipo de suelo.

()
~
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E
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Cuadro: Reserva de suelo no consolidado en Barrio de Las Fuentes segun

PGOU 2002

Este, de uso productivo y otra situada

; : - ZONA SUP BRUTA  SUP EDIF
al Sur, junto a la Avenida de Mlguel Ser- EMPLAZAMIENTO CESION EQ ED. BR. CONng?\iJEESn\ygSELANTES
vet, de uso residencial. USOPRINCIPAL  CESIONZV  N.°VIV. e
Después de la aprobacion del PGOU S T 28.105m2  Enlace Parque RiberaTorre Ramona
en el afio 2002 se ha planteado el des- Fachada Este 6. 7452 0 5bm2/m2 Ampliacioén equip. asistencial
tino de la parcela de GIESA, que tenia PRODUCTIVO 13.490m?2 "0 _ Benito Ardid
R ; ; Prolongacién San Adrian de Sasabe
zonificaciébn para uso industrial como
zona A6/2, aunque sorprendentemente G10-1 7320m?2 25.525m? Ffef;\fnz ﬁlt‘:ar;i::’l‘lil:&grreal;anlﬂona
s6lo dos arfios después de aprobado el Torreramona 0 3,49m?/m? squipamiento e‘gcoI:r.
PGOU esta en fase de aprobacién un RESIDENCIAL 0 164viv Completar la manzana existente
convenio que lo recalifica como residen- Zona Verde junto a Palacio
cial, con un aumento de edificabilidad Mi G'IIOS-Z . 6‘7%0"'2 19“13?:32';'22 Larrinaga
importante. Se justifica la recalificaciéon e sl Puesta en valor de Giesa y
P 20 a.1acal RESIDENCIAL 3.091m? 7Iviv Piare
en el convenio para permitir el traslado g
de GIESA a otros terrenos mas adecua- . G1|°S'3 . 5-6%0”12 19é:202f/“22 Apertura deswales en zona M.
s . . iguel serve Lo lm</m erver
dos par'a I? actividad industrial, y por el RESIDENCIAL 0 Taviv Tapar medianerfa existente
mantenimiento del empleo. - -
En este momento el convenio ha Rreenninevs scicdoto
) 90 G10-4 38.035m? 43.740 renovando los
sido alegado por la Asociacion de Ve- Tercer Cinturén 5.036m2 1.15m2/m? usos existentes
cinos, por lo que se desconocen los RESIDENCIAL 2.750m? 380viv Crecimiento del barrio. Remate T.
parametros finales del mismo, aunque Cinturdn
muy probablemente significard la ob- SEAS 55 it 5B Sustituir los usos industriales
tencién como parcela de equipamiento il i SDIenies
dol : fAbri p'a d g GIEqSAp Miguel Servet 9.500m? 1.617m%m? Renovar la zona del final de M.
e la fabrica antigua de 7 OO0 RESIDENCIAL 4.000m? 421viv Servet

superficie aproximada de 9.500m? y la

construccién de un bulevar arbolado en-

tre ésta y el parque de Torre Ramona.
También debe resefarse que los

L J WJ

Obtencién edificio equipamiento.

* Pendiente el convenio de aprobacién definitiva. Pardmetros contenidos en la Aprobacién Inicial que podrian
variar. B Convenio ha recibido alegaciones por la AAVV de Las Fuentes.



La regulacion de los ASCENSORES

La instalacion de ascensores es una
cuestion muy problemética en el Barrio.
Repetidamente se ha exigido una flexi-
bilizacion de la Normativa, para facilitar
su colocacién.

Esta modificacién no se produjo en
las Normas del PGOU de 2002, sino
que se ha introducido posteriormente
mediante la modificacion puntual n.° 5
del PGOU, que permite colocar ascen-
sores en los patios:

Articulo 2.3.12 de las N.U.R.

”.en patios de edificios existentes
podré autorizarse la instalacién de re-
cintos de ascensores, aunque de ello
resulte la reduccion de sus superficies
actuales, o las luces rectas de las piezas
habitables recayentes hasta un minimo
de 2 metros, siempre que se justifique
en el proyecto la necesidad de recurrir

a esta localizacion para satisfacer unas
adecuadas condiciones de accesibilidad.
En los casos en que se demuestre que
la instalacién de ascensor exige inevita-
blemente sobrepasar los limites expre-
sados en el parrafo anterior, por reducir
las luces rectas a menos de 2 metros, el
Ayuntamiento podra autorizar la instala-
cién siempre que el recinto del ascensor
se construya con materiales permeables
a la luz y el aire, tales como lamas de
vidrio o mallazos metalicos... "

No ha habido suficiente tiempo
para evaluar los efectos en el barrio
de la modificacién de Plan General
para facilitar la implantacion de ascen-
sores. Se puede prever su eficacia en
bastantes casos. Significa un avance
importante, pero serdn necesarias
medidas complementarias de ayudas
econdémicas y nueva flexibilizacién
normativa.

En concreto se plantea el problema
de las casas que no tienen patios, y
también de los ascensores sobre loca-
les existentes, caso en los que deberfan
introducirse nuevas medidas de flexibi-
lidad para facilitar la colocacién de los
elevadores.

ANEXOS DE NORMATIVA DE
INTERES

Implantacion de edificios de

estacionamiento

Se contiene algunas determinacio-
nes sobre esta materia en la norma
2.4.12, que se transcriben por su inte-
rés, dada la carencia de estacionamien-
to existente.

1. En las éreas de referencia con ca-
rencias pronunciadas y generaliza-
das de plazas de estacionamiento
en el interior de los edificios deta-
lladas en el anejo correspondiente
de estas normas, se considerara
uso compatible en las parcelas
calificadas con uso residencial la
implantacién de edificios dedica-
dos al uso exclusivo de estaciona-
miento, mediante el procedimiento
detallado en el péarrafo siguiente.
Estos edificios se dirigirdn a com-
pensar las carencias de plazas de
estacionamiento en el 4rea de re-
ferencia en que se encuentren, y
s6lo excepcionalmente, mediando
informe favorable de los servicios
municipales competentes en ma-
teria de tréafico, podran autorizarse
modalidades de estacionamiento
rotatorio.

2. La implantacion de edificios con
uso exclusivo de estacionamiento
en parcelas incluidas en zonas re-
sidenciales en las 4reas indicadas
en el parrafo anterior requerird la
aprobacién de estudios de detalle
de iniciativa publica, en los que
se ordenaré el volumen edificable




de acuerdo con los requerimien-
tos propios del uso y con los que
imponga la edificacion consolida-
da en su entorno, se resolvera el
acceso desde la via publica y se
incluirdn disefios suficientemente
expresivos del aspecto exterior de
los edificios, en los que se cuidaré
especialmente la integracién en el
paisaje urbano y la mitigacion del
impacto sobre la via publica y los
espacios interiores de la manzana,
evitandose la visibilidad exterior de
los automoviles... /...

Los edificios de uso exclusivo como
estacionamientos no podrédn su-
perar las condiciones de volumen
vigentes en la zona y grado donde
se implanten, ni las de posicién por
lo que se refiere a los retranqueos
y distancias con respecto a las ali-
neaciones de vial y otros edificios;
sf podrén alterar las condiciones de
ocupacion, siempre que la solucién
resultante se sitie en concordancia
con la configuracién del patio de
manzana, en el caso de situarse en
zonas de edificacion en manzana
cerrada.

En los edificios a los que se refiere
este artlculo queda prohibida toda
actividad relacionada con la repa-
racién y el mantenimiento de vehl-
culos, asf como el almacenamiento
de combustible, aceites, grasas y
cualquier materia que suponga un
peligro potencial de combustién.

El Suelo No Urbanizable en la
huerta de las Fuentes

El grupo a) esta integrado por los
sotos, galachos y riberas fluviales,
elementos constitutivos de un con-
junto de ecosistemas de interés

las riberas que incluyen el dominio
publico (pendiente de deslinde por
la Confederacion Hidrografica del
Ebro), sotos lineales y el espacio de
huertas més inmediato.

El grupo b) esta integrado por espa-
cios que geomorfolégica y ecologi-
camente forman parte del rfo, por
los que discurre el agua desborda-
da del cauce ordinario durante las
avenidas mas importantes.

. La categorfa adjetiva de proteccién

de lugares de importancia comuni-
taria (LIC) y zonas de especial pro-
teccion para las aves (ZEPA) recoge
las 4reas geogréficas delimitadas
por la Diputacién General de Ara-
goén con estas denominaciones y
presentadas como tales ante la
Unién Europea para definir la confi-

guracion de la red ecolégica Natura
2000 (directiva de habitats 92/43/
CEE).

La definicion de esta categorla re-
presentada en los planos del plan
general esté sujeta a las variaciones
que durante su vigencia pudiera ex-
perimentar el catédlogo de lugares
de importancia comunitaria elabo-
rado y mantenido por la Diputacién
General de Aragén.

La proteccion de los elementos del
ecosistema natural podra desarro-
llarse mediante planes especiales
dirigidos a la conservacién, la me-
joray el fomento de los valores que
motivan su proteccién. Los planes
especiales podran establecer:
a) La incorporacion a esta clase de
suelo no urbanizable de suelos
no incluidos en la actual delimi-

maximo por su funcién ecolégica
e hidraulica. Esta categorfa com-
prende bandas de proteccién de
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tacién por estar alteradas sus
caracteristicas naturales, y la
ampliacién o reduccién de los
ambitos de proteccion dentro de
los suelos clasificados como no
urbanizable en cualquiera de sus
categorias.

La posible dedicacion a fines
cientificos, recreativos o cultura-
les de interés publico relaciona-
dos con el medio natural y com-
patibles con éste.

La regulacién diferenciada den-
tro de los suelos de esta clase
en funcion de sus caracteristi-
cas y aptitudes con diferentes
grados de proteccion y limita-
ciones de uso.

o

o

En todas las categorias del suelo no
urbanizable especial de proteccion
del ecosistema natural, se aplica-
ran las limitaciones especificas de
uso que se indican en este articulo,
mediante las que se pretenden di-
versos objetivos, que comprenden
tanto la conservacion y la mejora
del ecosistema natural, como la
preservacion del paisaje caracteris-
tico de la region, el cumplimiento
de los compromisos internaciona-
les de conservacion, y el fomento
de los usos recreativos y culturales
compatibles. Salvo que en el futuro
se establezcan limitaciones mayo-
res por un plan de ordenaciéon de
los recursos naturales o por otros
instrumentos de proteccion del
medio ambiente o de desarrollo del
plan general, en los suelos no urba-
nizables especiales de proteccion
del ecosistema natural regiran las
normas de limitacién de usos y acti-
vidades contenidas en este articulo,
a reserva de las condiciones mas
restrictivas especificadas en los ar
ticulos 6.3.15, 6.3.16 y 6.3.17 para
las categorias a), b), e), f), g) y h).

En relacion con los usos y activida-
des incluidos en el articulo 6.1.6 de
estas normas bajo el epigrafe de uso
productivo rustico (1.a, 1b, 1.c), se
consideraran las siguientes normas:
a) Salvo lo dispuesto en la letra b)
para la estepa, en ninguna de sus
categorias se admiten otros usos
que los vinculados a las explota-
ciones agrarias existentes, con la
consideracién de usos tolerados.
Se prohiben expresamente en
todas las categorias:
- las nuevas roturaciones.
- la tala de formaciones arbéreas
o arbustivas de interés natural.
- las edificaciones de nueva planta.
- las actividades extractivas (1.c),
salvo lo indicado en el apartado
1.a) del articulo 6.3.6 de estas
normas.
b) En el suelo no urbanizable espe-
cial de proteccion de la estepa

(f), se permiten las instalaciones
ganaderas de ovino y caprino,
con las limitaciones generales.

En todas las categorias se consi-
derarén las siguientes condiciones
en relacién con los usos y activida-
des incluidos en el articulo 6.1.6 de
estas normas bajo el epigrafe de
actuaciones de interés publico ge-
neral (2.a, 2.b, 2.c):

a) Siempre que lo permitan el resto
de las limitaciones concurrentes,
se permiten las actuaciones de
carécter publico que atiendan a
la conservacién y mejora del me-
dio fisico, o que sean necesarias
para la adecuada utilizacién de
los recursos naturales (2.a).

Las actuaciones relacionadas
con la ejecucion de infraestruc-
turas generales (2.b) seguirdn
los procedimientos de la legis-
lacion de evaluaciéon de impacto
ambiental.

Se prohiben expresamente en
todas las categorias las actuacio-
nes pertenecientes al epigrafe
2.c, descritas en el apartado 3.°
del articulo 6.1.11.

<
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En relacién con los usos y activida-
des incluidos en el articulo 6.1.6 de
estas normas bajo el epigrafe de
actuaciones especificas de interés
publico (3.a a 3.g), se consideraran
las siguientes condiciones:

a) Siempre que lo permitan el resto
de las limitaciones concurren-
tes, en todas las categorias se
admitiran:

- dentro del grupo 3.c, se admiten
usos, instalaciones y construc-
ciones destinadas a facilitar el
disfrute educativo y el esparci-
miento al aire libre en espacios
controlados, tales como centros
e instalaciones de interpretacion
y observacién de la naturaleza,
pargues rurales, instalaciones re-



creativas y 4reas de picnic, etc.
- dentro del grupo 3.e, se admite
la implantacién de aulas de la na-
turaleza, excavaciones arqueolé-
gicas y actividades vinculadas a
la proteccién y conservacion del
patrimonio histérico, artistico y
cultural.
dentro del grupo de los usos asi-
milables a los servicios publicos
(3.9) se admiten aquellos que
inevitablemente deban situarse
en estos suelos.
Se implantardan en zonas cuya
topografia, vegetacion y demas
caracterfsticas naturales sean
compatibles con el uso de que
se trate, sin que su instalacién
suponga modificaciones impor-
tantes en la morfologla del terre-
no o en el equilibrio general del
medio, tales como talas masi-
vas, movimientos de tierras, etc.
Acompanandolas, no se efectua-
ran obras de urbanizacién rele-
vantes ni se trazaran nuevas vias
rodadas que alteren significativa-
mente la morfologia del medio.
Quedaré prohibida en todas las
categorfas la implantaciéon de
cualesquiera otros nuevos Usos
y actuaciones especificas de in-
terés publico.
b) Se admiten, como usos tolera-
dos, los usos actualmente exis-
tentes y legalmente autorizados
pertenecientes a los grupos 3c)
a 3.g) de los definidos en estas
normas, con las limitaciones in-
dicadas en el articulo 6.1.12 de
estas normas para las residen-
cias de ancianos.
Se prohiben expresamente los
usos de caracter productivo in-
compatibles con el medio urba-
no (grupos 3.ay 3.b).

-~

C

Se prohiben en todas las categorfas
las actividades residenciales, salvo
que se trate de edificaciones rura-

les tradicionales inventariadas (4.a)
0, excepcionalmente, de viviendas
de guardas forestales y viviendas
necesariamente vinculadas a usos
admitidos (4.b).

Se prohiben los usos no incluidos
en los epigrafes anteriores, y, en
general, cualquier actuaciéon que
suponga contradiccién con los fi-
nes de proteccion.

En todos los casos, aquellas activi-
dades que se autoricen y supongan
una pérdida significativa de recur
sos naturales deberan incluir medi-
das de reposicién y compensacion
que garanticen que dicha actividad
asume en su totalidad los costes
ambientales que les corresponden.

Articulo 6.3.15. Condiciones es-

pecificas de proteccion de sotos, ga-

lachos y riberas; cauces y canales de
crecida; otros espacios naturales de
interés, LICs y ZEPAs

1

Seré especialmente restrictiva la au-
torizacién de implantaciones en los
grupos a), b) y g) del apartado 1 del
articulo 6.3.13 (sotos, galachos y ri-
beras fluviales, cauces y canales de
crecida, y otros espacios naturales
de interés -NI-), ademés de todos
los lugares de importancia comuni-
taria y zonas de especial proteccién
para las aves, que corresponden a
la categorfa de méaxima proteccion
y restriccién de los usos y aprove-
chamientos.

En estos ambitos, se consideraran
las condiciones de proteccién esta-
blecidas en su normativa propia y
en sus planes especificos de ges-
tién, proteccién y ordenacion, que-
dando prohibidas, subsidiariamen-
te, las siguientes actividades:



- Explotaciones extractivas y fo-
restales no ligadas a la mejora y
conservacion del medio, excep-
to lo contemplado en el aparta-
do 1.a) del articulo 6.3.6 de estas
normas.
Nuevas roturaciones y guema de
vegetacion.
Vertidos a cauce publico.
Accesos para el trafico de vehi-
culos que pudieran implicar dete-
rioro del medio, asi como la prac-
tica de deportes o competiciones
con vehiculos motorizados.
Eliminacion de vegetacion autocto-
na e introduccién de especies fora-
neas que puedan amenazar la con-
servacion de la reserva autoctona.
- En general, de toda obra que
no resulte estrictamente nece-
saria a los fines de proteccién
y conservacion de la naturaleza,
admitiéndose Unicamente usos
publicos compatibles con dicha
finalidad.

En los suelos no urbanizables de
proteccion de sotos, galachos vy ri-
beras fluviales, y de cauces y cana-
les de crecida queda prohibido todo
tipo de edificacién, asi como aque-
llos vallados y construcciones per-
manentes que pudieran entorpecer
el flujo del agua en los momentos
de crecida. Las construcciones
existentes quedardn en situaciéon
fuera de ordenacién.

En la regularizacion de cauces se
evitaran obras (digues o movimien-
tos de tierra) que destrocen zonas
arboladas (chopos y otras especies
de ribera) o que dificulten el acceso
y la libre utilizacion de las marge-
nes. La conservacion de los cauda-
les hidricos, asi como del paisaje,
exige la conservacién del arbolado
de ribera y su sustitucién o comple-
tamiento cuando haya desapareci-
do o se haya enrarecido. La forma
y caracteristicas de las obras de
acondicionamiento de los cauces
deberén ser compatibles con el de-
sarrollo y el mantenimiento de orlas
de vegetacion de ribera.

En estas zonas se admitirdn los
usos horticolas siempre que no in-
terfieran con la utilizacién publica de
las riberas y que cumplan la legisla-
cion vigente en lo que se refiere a
la utilizacion de caudales de agua
y comercializacion con suficientes
garantias higiénicas de produccion.
En puntos especificos se podran
permitir usos especiales ligados
con la utilizacion recreativa tradicio-
nal de dichos lugares. Estos usos
pueden implicar pequefas obras de
acondicionamiento e instalaciones
provisionales, pero en ningn caso
edificaciones permanentes.

Como parte de los suelos no urba-
nizables de proteccién de sotos,
galachos vy riberas fluviales, el plan
general delimita aquellos que fue-
ron objeto de declaracion como

reserva natural por la ley 5/1991,
de 8 de abril, de declaraciéon de la
reserva natural de los galachos de
La Alfranca de Pastriz, La Cartuja y
El Burgo de Ebro. En este &mbito,
sobre las normas contenidas en el
plan general prevaleceran la regula-
cién normativa, las limitaciones de
usos v las previsiones de gestién
del espacio contenidas en dicha ley
y en los instrumentos de protec-
cién y ordenaciéon de los recursos
naturales que la desarrollen.

Salvo gque en sus instrumentos es-
pecificos de proteccion y ordena-
cion se disponga otro régimen, en
los suelos no urbanizables de pro-
teccién de otros espacios naturales
de interés (NI), quedaran prohibidas
todas aquellas actuaciones que no
tiendan exclusivamente a la conser
vacion o la mejora del estado actual

y la proteccion y potenciacion del

medio.

En particular, qguedara prohibido to-

do tipo de edificacion, salvo:

- Dentro del grupo 3.c de los
usos vinculados a actuaciones
especificas de inte-rés publico,
los centros e instalaciones de
interpretacion y observacion de
la naturaleza, instalaciones de
acogida de visitantes y servicios
vinculados a ella.

- Dentro del grupo 3.e, se admite
la implantacién de aulas de la na-
turaleza, excavaciones arqueolo6-
gicas y actividades vinculadas a
la proteccion y conservacion del
patrimonio histérico, artistico y
cultural.

Todo plan o proyecto que afecte a
areas calificadas como lugares de
interés comunita-rio y zonas de es-
pecial proteccion para las aves que
no esté directamente relacionado
con su gestion deberd someterse a
la evaluacion de sus repercusiones
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ambientales. En el caso de que,
conforme a la normativa especifica,
el proyecto sea autorizado, se de-
bera asegurar la restitucién de los
hébitats naturales o los hébitats de
las especies que pudieran ser afec-
tados.

No obstante lo dispuesto en este
artfculo con caracter general y con
independencia de las autorizaciones
sectoriales que en cada caso pudie-
ran concurrir, toda autorizacién de
usos, instalaciones o edificaciones
en el suelo no urbanizable especial
de proteccién del ecosisterna natu-
ral deberé contar con informe favo-
rable previo del servicio municipal
competente en materia de medio
ambiente, en virtud del que se po-
dran imponer cuantas restricciones
procedan de acuerdo con cada par-
ticular situacién que se produzca.

IV. TRANSICION AL TRAMO
URBANO DEL EBRO

Articulo 6.3.23. Areas de transi-

cion al tramo urbano del Ebro

1.

En los planos del plan general se re-

2.

presentan las zonas de suelo no ur
banizable especial calificadas como
areas de transicién al tramo urbano
del Ebro, constituidas por aquellas
llanuras aluviales cuya localizacién
y funciones en el modelo territorial
como espacio natural vinculado a la
estructura urbana requieren prote-
ger y potenciar dicho medio junto
con la posibilidad de realizar actua-
ciones de interés publico al servicio
de los ciudadanos.

Estas zonas estén sujetas a desa-
rrollo mediante planes especiales
de proteccion, catalogacién, con-
servacién y mejora de los espacios
naturales, del paisaje y del medio
fisico rural, del medio urbano y de
sus vias de comunicacién, modali-
dad prevista por el articulo 55.1.b)

4.

de la ley 5/1999, urbanistica de Ara-
gén. A través de estos planes espe-
ciales, se regularan las condiciones
para el establecimiento, en todo o
en parte, de zonas verdes publicas,
parques rurales y equipamientos
comunitarios deportivos y cultura-
les de interés publico que contribu-
yan al desarrollo de estos espacios
abiertos. En todo caso, las edifica-
ciones e instalaciones asociadas
a estas actividades conservaran y
respetardn las especies arbéreas
autéctonas propias de la ubicacion,
adapténdose al ambiente y al paisa-
je en gque se sitdan.

En tanto no se redacten dichos pla-
nes especiales, los suelos de esta
categorfa se equipararén, a efectos
de su regulacién, al suelo no urba-
nizable especial de proteccién de la
huerta honda.

El 4rea colindante con el campus
universitario de la Facultad de Vete-
rinaria que se sefala en planos que-
daré reservada para la ampliacién
de sus usos de experimentacién
agroganadera.



6.4
Fichas Medio ambientales.

DIAGNOSTICO MEDIOAMBIEN BARRIO DE LAS FUENTES (ZARAGOZA) g Zaragoza N 5 1
VARIABLE: Agua de consumo VIVIENDA ’
INDICADOR: Consumo domestico de agua: m3. PROYECTO: REVITASUD- INTERREG Ill A

Anos Zaragoza Las Fuentes
1994 22355073 1729390
1995 23620966 2149952
1996 24548192 2137334

1843720

25857966

Consumo de Agua. Las Fuentes.Afio 2001(m3)

Comercial-Industrial 388764 8794407

Doméstico 1843720 25857966

Otros Usos 274238 6568173

TOTAL USOS 2506722 41220546

Recomendacion Recomendacion
Consumo Doméstico Diario. Las Fuentes Zaragoza OMS ONU
Ao 2001 (litros/hab/dia)
111,43 115,21 50 70

FUENTE: Ayuntamiento de Zaragoza
Analisis medioambiental
Debilidades Fortalezas
o onaaroelsouaidelconsumoldomeatics - Tendencia a la reduccién del consumo en el barrio

- Ausencia de sistemas de ahorro de agua en los hogares
- Estructura de tarifas no fomenta el ahorro
- Antigiiedad de la red de suministro

Amenazas Oportunidades

- Nueva estructuracioén de tarifas del agua domiciliaria

- Nuevos sistemas de ahorro de agua en el hogar mas baratos
y eficientes.

- Amplio margen de ahorro con respecto a recomendaciones
internacionales

- Mejora continuada en la red de abastecimiento
- Mejoras en la calidad y garantias sanitarias del suministro

- Continuidad en las averfas de la red de suministro
- Limitada cultura del agua en la sociedad




DIAGNOSTICO MEDIOAMBIENTAL: BARRIO DE LAS FUENTES (ZARAGOZA) g Zaragoza N 5 2
VARIABLE: Red de dist n de agua VIVIENDA '

INDICADOR: Numero de roturas de la red de distribucion (por kilémetros de red PROYECTO: REVITASUD- INTERREG Ill A

N.° roturas Las Fuentes

1996 17
1997 27
1998 34
1999 20
2000 24
2001 20
2002 18
2003 15
Las Fuentes Zaragoza
Roturas red (por km. y afio)
0,63 0,48

FUENTE: Ayuntamiento de Zaragoza

Anélisis medioambiental
Debilidades Fortalezas

- Red de distribucién antigua

- Ratio de roturas superior a la media de la ciudad

- Tan sélo el distrito de ActurRey Fernando y el de Casco Histérico
tienen un ratio superior de roturas

- El material mayoritario de la red es el fibrocemento.

- Pérdidas de agua por fugas y roturas

- Conocimiento por parte de los técnicos municipales de las
necesidad de renovacion de la red de distribucién
- Mejora continuada en la red de abastecimiento

Amenazas Oportunidades

- Continuidad en las averias de la red de suministro
- Reparaciones de urgencia no incluidas en un plan integral de
renovacion

Objetivos de sostenibilidad medioambiental

- Mejoras en la red de distribucién de agua
- Renovacién de los materiales utilizados en la red




N.° 3

DIAGNOSTICO MEDIOAMBIENTAL: BARRIO DE LAS FUENTES (ZARAGOZA) g Zaragoza
VARIABLE: Atmésfera VIVIENDA

INDICADOR: Contaminacién y malos olores: % de hogares por secciones.

Superaciones registradas en al ano de inmisiones maximas estacion Miguel Servet e 4= (eI 7 E{8 B\ gy =ziz{=eq [V
1996-2000

626 6.30
6.16 631
¥ 6.12
- 615 ezr
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Superaciones registradas en el aiio de inmisiones maximas estacion Miguel Servet 1996-2000 y 2002-2003

Ao
2003 /2004
2002 /2003
2001 a 2004

1998

1998

1997

1997
1996

Parametro

Particulas en suspensién. Valor limite diario. (Maxima 65 pug/m?) Directiva 1999/30
Particulas en suspensién. Valor limite diario. (Maxima 65 pg/m?) Directiva 1999/30
Diéxido de Nitrégeno. Valor limite anual. (Méaxima 56 pg/m?3) Directiva 1999/30
Monéxido de carbono. Proteccién salud. Media 8 horas (Maxima 15 pg/m3)

Ozono. Proteccién vegetal.
(Méximo 65 pg/md)

Ozono. Proteccion vegetal —diaria
(Méaximo 65 pg/md)

Ozono. Proteccion salud -8 horas
(Méximo 110 ug/m?3)

Particulas en suspensién. Proteccién salud -24 horas (Maximo 150 pg/m3)

FUENTE: INE. Censos de Poblacitn y Viviendas 2001, resultados definitivos y Unid. Medio Ambiente, Ayto de Zaragoza.

Zaragoza
L. Fuentes
6001
6002
6003
6004
6005
6006
6007

Anélisis medioambiental

Debilidades

- El principal problema es corregir los valores limites diarios para
particulas muchos dias del afio y los niveles de diéxido de nitrégeno
anuales propuestos por la Directiva 1999/30CE

- Los vecinos de la calle Miguel Servet son los que manifiestan un
descontento més significativo con la calidad del aire

Amenazas

- Continuidad en las averias de la red de suministro

26,60 6008 23,94 6017 21,81 6026 20,21
25,21 6009 18,34 6018 21,48 6027 28,36
52,32 6010 4778 6019 46,38 6028 221
62,46 6011 1775 6020 18,04 6029 15,27
25,77 6012 29,43 6021 19,12 6030 19,21
40,99 6013 22,77 6022 1797 6031 24,40
1755 6014 14,96 6023 1719 6032 13,43
11,23 6015 33,00 6024 9,65 6033 42,45
20,19 6016 25,00 6025 12,42 6034 10,79
Fortalezas

limites para la salud en los Ultimos afios

Oportunidades

- Reparaciones de urgencia no incluidas en un plan integral de - Apertura del cuarto cinturén

renovacion

6035
6036
6037
6038
6039

- Ampliacién de zonas verdes y peatonales.

N° de Veces
>50
45
X

15

n

n

19,47
26,00
43,04
18,44
22,97

- Buena calidad general del aire en el barrio sin superar los

- Apertura del Tercer Cinturén, 17/09/02. Se observa cambio de
comportamiento en especial respecto a diéxido de nitrégeno



DIAGNOSTICO MEDIOAMBIEN BARRIO DE LAS FUENTES (ZARAGOZA) g Zaragoza
VARIABLE: Confort sonoro

INDICADOR: Superficie afectada NED y NEN segtin mapas de ruido del barrio

| i { o

FUENTE: Programa de prediccion de Niveles Sonoros. Ayuntamiento de Zaragoza
Observaciones: No esté incluido el cierre del 3.* Cinturén

Niveles considerados:

Niveles de ruido ambiental perjudiciales
Diurno.7-23 h: >65dB(A)

Noctumo.23-7 h: > 55 dB(A)

Debilidades
- El ruido est4 determinado principalmente por el trafico rodado
- Las calles periféricas y los principales ejes transversales del barrio

superan los niveles de ruido que establece la legislacién
- La circulacién de vehiculos en busca de estacionamiento

Amenazas

- La utilizacién de las calles del barrio como itinerario de transito y
salida de la ciudad

- Aumento del n,° del nimero de viviendas en zonas saturadas

- El uso habitual del vehiculo privado como medio de transporte

dB (A)

Bl >80
I 75-80
I 70-75
7 65-70

60-67

Fortalezas

VIVIENDA
PROYECTO: REVITASUD- INTERREG Il A

I 55-60
I 50-55
[ 45-50
I 40-45
[ <40

N.° 4

- El cierre del 3.¢" Cinturén mejora la calidad sonora del barrio
- Modelo compacto del barrio y disposicién cerrada de las

manzanas

- Localizacién periférica del barrio que reduce el transito

Oportunidades
- Cierre del Cuarto Cinturén

- Peatonalizacién de calles y nuevas zonas verdes
- Mejoras en la red de transportes publicos: autobus, futura red

metro-ligero, etc.



DIAGNOSTICO MEDIOAMBIENTAL: BARRIO DE LAS FUENTES (ZARAGOZA) g Zaragoza N & 5
VARIABLE: Confort sonoro VIVIENDA ’
INDICADOR: Ruido en las calles: % de hogares por secciones PROYECTO: REVITASUD- INTERREG Il A

- WE>38,33%
TSm>34,40%,
ha Sy %

FUENTE: INE. Censos de Poblacion y Viviendas 2001. Resultados definitivos.



34,40 6008 36,65 6017 34,58 6026 41,19 6035 36,96

38,33 6009 2781 6018 36,91 6027 40,10 6036 39,82
64,68 6010 20,60 6019 5756 6028 41,91 6037 61,27
65,85 6011 29,00 6020 39,20 6029 34,62 6038 30,45
35,07 6012 44,44 6021 43,79 6030 36,28 6039 35,16
59,91 6013 4785 6022 3725 6031 38,07

6005 25,28 6014 31,92 6023 28,62 6032 26,01

6006 26,09 6015 4775 6024 20,30 6033 5708

6007 30,77 6016 46,24 6025 26,41 6034 26,87

~ Analisis medioambiental

Debilidades Fortalezas

- Las calles con menor transito de vehiculos no presentan
niveles importantes de ruido

- Las zonas mas alejadas del transito de vehiculos tiene niveles
aceptables de confort sonoro

- Existe una preocupacioén vecinal por la mejora del ruido

- Muchos vecinos del barrio consideran que existe un deterioro en el
confort sonoro de las calles, (un 4%)

- El mayor desencanto se concentra en las calles Miguel Servet,
Camino de las Torres y Salvador Minguijén

Amenazas Oportunidades
- La utilizacién de las calles del barrio como itinerario de transito y - Peatonalizacion de calles y nuevas zonas verdes
salida de la ciudad - Mejoras en la red de transportes publicos: autobus, futura red

- Aumento del n.° del nimero de viviendas en zonas saturadas metro-ligero, etc.




DIAGNOSTICO MEDIOAMBIENTAL: BARRIO DE LAS FUENTES (ZARAGOZA) g Zaragoza N & 6
VARIABLE: Zonas Verdes VIVIENDA '
INDICADOR: Pocas zonas verdes; % de hogares por secciones PROYECTO: REVITASUD- INTERREG Il A

Metros cuadrados de parque por habitante ano 2002

6.33 6.16 6.31

o

6.12
607

6.13

5.06
o 6.34
= 6.03
6.38

0

- >26,00%
\ \




| | Distrito |

Barrios Rurales Norte 0,58

1
2 Barrios Rurales Sur 0,95
3 San José 1
4 Centro 1,55
5 Almozara 1,93
6 Las Fuentes 2,15
7 Casco Antiguo 2,62
8 Delicias 2,86
9 Zaragoza 3,12
10 Margen Izquierda 3,19
" Torrero-La Paz 5,37
12 Oliver-Valdefierro 5,65
13 Ensanche 7,66
Recomendacién OMS 10-15
FUENTE: INE. Censos de Poblacién y Viviendas 2001, resultados definitivos y
Ayuntamiento de Zaragoza 2002.
26,40 6008 12,92 6017 18,66 6026 3731 6035 6,27
16,80 6009 14,60 6018 1745 6027 22,98 6036 2764
10,15 6010 18,60 6019 33,13 6028 13,70 6037 24,81
43,69 6011 725 6020 20,04 6029 9,68 6038 3,63
13,21 6012 21,92 6021 16,25 6030 30,18 6039 16,46
9,23 6013 15,85 6022 30,00 6031 21,45
3,02 6014 6,73 6023 25,00 6032 3,84
10,87 6015 13,25 6024 15,35 6033 7,08
6,49 6016 19,89 6025 23,93 6034 4,63

= v|\c
2écalvizénbdoavint

Fortalezas
- La superficie de parques por habitante es muy pequefia respecto a - Mas del 80% de los vecinos consideran que el barrio se
la recomendada por la OMS (10-15m?) encuentra bien dotado de zonas verdes
- Existen zonas con importantes carencias como Miguel Servet y - El Parque Torre Ramona y las riberas de los rio Ebro y Huerva
algunas calles interiores son importantes recursos como zonas verdes
- Algunas zonas se presentan abandonadas y deterioradas - Existe una preocupacioén vecinal por la mejora de estas zonas
Amenazas Oportunidades

- Sustitucién de zonas verdes por nuevos servicios, estacionamientos,
viviendas, etc.

- Especulacién sobre zonas no urbanizables susceptibles de
convertirse en zonas verdes

- Peatonalizacién de calles y nuevas zonas verdes
- Mejoras en la red de transportes publicos: autobus, futura red
metro-ligero, etc.




DIAGNOSTICO MEDIOAMBIENTAL: BARRIO DE LAS FUENTES (ZARAGOZA) g Zaragoza N 6 7
VARIABLE: Paisaje y calidad del medio ambiente urbano VIVIENDA ’
INDICADOR: Poca limpieza en las calles: % de hogares por secciones PROYECTO: REVITASUD- INTERREG Il A

624
8.18
6.30
_# 2 633
o
602 612 8.15 8.27
8.07
- 8.13
6.0
614
o 6.34 S - 6.29
Bl &)
4 I
W =4 5]
= 6.03 605
638

\ B >40,00%>

—

8. “~ - S 0
S 27,70 /Q\

FUENTE: INE. Censos de Poblacion y Viviendas 2001. Resultados definitivos.
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Zaragoza 25,30 6008 18,64 6017 23,38 6026 42,49 6035 34,32

L. Fuentes 2771 6009 24,06 6018 22,15 6027 2763 6036 30,55
6001 19,65 6010 13,88 6019 44,93 6028 30,69 6037 40,51
6002 28,00 6011 23,75 6020 34,74 6029 2731 6038 16,20
6003 28,38 6012 25,83 6021 29,25 6030 26,22 6039 35,98
6004 32,88 6013 2767 6022 34,20 6031 32,17
6005 24,53 6014 21,20 6023 33,08 6032 2708
6006 20,65 6015 25,75 6024 19,55 6033 23,35
6007 16,59 6016 2796 6025 45,60 6034 19,82

Analisis medioambiental

Debilidades Fortalezas

- Muchos vecinos del barrio consideran que existe un deterioro en la - La satisfaccién sobre la limpieza en las calles es mayoritaria
limpieza de las calles, siendo este grupo mas numeroso que en la (>70%) entre los vecinos del barrio
media de la ciudad (>2%) - El barrio cuenta con un servicio de limpieza permanente

- El mayor desencanto se concentra en las manzanas del grupo Girén, - Existe una preocupacién vecinal por la mejora de las
Escoriaza y Ntra. Sra. del Portal (>40%) condiciones de limpieza

Amenazas Oportunidades

- El problema se concentra en las zonas més antiguas del barrio,

donde existen mas dificultades de mejora - Las zonas con mayor grado de insatisfaccion se encuentran
- Existe el riesgo de que estas zonas queden marginadas del resto de concentradas facilitando la solucién del problema

los sectores




DIAGNOSTICO MEDIOAMBIENTAL: BARRIO DE LAS FUENTES (ZARAGOZA)

VARIABLE: Residuos urbanos

INDICADOR: Kg recogidos por habitante y dia.
Tasas de reciclado de materiales.

Recogida Selectiva, Las Fuentes. (Estimacion) Objetivos

Minimos PIRA 2008-2009

ot Koaoato. R
Materia »

Orgénica - 0 50
Vidrio 1,48 35 60
Papel y

Cartén 18,34 17 60
Envases 720 12 23

FUENTE: Elaboraci6n propia a partir: Plan Integral de Residuos de Aragén,
Ayuntamiento de Zaragoza y Directiva de Envases 2004/12/CE.

Anaélisis medioambiental
Debilidades

- Despilfarro de los recursos naturales

- Ausencia de una cultura generalizada dirigida a la reduccién,
reutilizacién y reciclado de los residuos domésticos

- No existen suficientes infraestructuras para la recogida selectiva de
residuos y una politica de tasas que la fomente

- Dificultades para la recogida selectiva individual de los residuos

Amenazas

- Pautas de consumo no sostenibles que potencian el
sobreempaquetado, la renovacién continuada de los bienes de
consumo, la utilizacién de materiales no reciclables, etc.

[,‘ C}-’\\: [
NA)
a

W/

g Zaragoza N°8

VIVIENDA

PROYECTO: REVITASUD- INTERREG Ill A

Recogida de Residuos Sdlidos Urbanos en el Barrio de
Las Fuentes 2003 (Estimacion)

Total Residuos 20.182 1,20
Materia Organica. 7.169 0,43
Vidrio 1.506 0,09
Papel y Cartén 5.098 0,30
Envases 2.864 0,17
Otros 3.546 0,21
100 190 U 100
Fortalezas

- Infraestructuras de recogida selectiva en crecimiento.

- Legislacién comunitaria y local que favorece la gestion
adecuada y sostenible de los residuos

- Valorizacién del precio de los productos recuperados

Oportunidades

- Margen para aumentar la tasa de recogida selectiva de
residuos

- Implantacién de nuevos modelos de gestion de residuos que
faciliten la recogida selectiva

- Mejoras tecnolégicas en los procesos de recuperacion y
valorizacién de residuos



DIAGNOSTICO MEDIOAMBIENTAL: BARRIO DE LAS FUENTES (ZARAGOZA) g Zaragoza N O
VARIABLE: Energia ViIVIENDA :
INDICADOR: Consumo energia eléctrica: Mwh. PROYECTO: REVITASUD- INTERREG Iil A

Consumo eléctrico anual no productivo
(Mwh/ habitante y ano).

Incluye: Consumo Domeéstico, Comercio y
Servicios, Transporte y Alumbrado

Madrid 2,41 Navarra 1,90
Aragén 2,17 Castilla-Le6n 1,79
Las Fuentes 2,09 Murcia 1,73
La Rioja 2,07 Cantabria 1,72
Com. Valenciana 2,06 Andalucia 1,69
Catalufia 2,03 Asturias 1,67
Castilla-La Mancha 1,99 Galicia 1,66
Espana 1,983 Extremadura 1,36
Euskadi 1,90

Consumo eléctrico anual no productivo (Mwh/ ano). 4,79 2,65

Las Fuentes 2004

Doméstico 61,90% 59,67

Comercio y Servicios 30,37% 29,23

Transporte y otros 4,98% 4,79

Alumbrado 2,75% 2,65

‘Consumo | Las Fuentes Aragén

{tiviw | 1,29 1,34

FUENTE: Elaboracién propia a partir: ERZ (Las Fuentes), Ministerio de Economfa (2002), Instituto Nacional de Estadistica (2004) y Departamento de Economia Aplicada (Uni-
versidad de Santiago de Compostela).

 Anélisis medioambiental

Debilidades Fortalezas

- Despilfarro en el consumo domestico de energfa eléctrica
- Ausencia de sistemas de ahorro de electricidad: electrodomésticos
de bajo consumo, aislamientos térmicos en las casas, etc.

Amenazas Oportunidades

- Actual coyuntura de subida de los precios del petréleo

- Margen de ahorro con respecto al consumo total nacional
(7,39%)

- Propuestas de recuperacion de los aislamientos térmicos en las
casas Yy nuevos sistemas de ahorro de electricidad en el hogar

- Generalizacién en la utilizacién de sistemas de climatizacion de
elevado consumo: aire acondicionado, bomba de calor, etc.




VIVIENDA
INDICADOR: Medio de desplazamiento al trabajo, ocupados de 16 aios o mas: % PROYECTO: REVITASUD- INTERREG Il A

VARIABLE: Movilidad. Personas

DIAGNOSTICO MEEDIOAMBIENTAL: BARRIO DE LAS FUENTES (ZARAGOZA) g Zaragoza N & 1 0

Medio de desplazamiento | Muricipio de Zaragoza | Barrio de Las Fuentes.
Sélo coche particular, conduciendo 34,62 32,82
S6lo coche particular, de pasajero 5,28 5,98
Sélo autobus 2745 33,18
Sélo moto 2,07 1,98
Andando 16,88 14,33
Bicicleta 0,34 0,26
Otros 2,25 2,00
No es aplicable 4,23 6,00

FUENTE: INE. Censos de Pablacién y Viviendas 2001. Resultados definitivos.
Observaciones (Datos agrupados)

- Medio de desplazamiento mas utilizado en el barrio: Coche particular 38,8 %
- Diferencia en los desplazamientos andando respecto al municipio: -2,5 %
- Diferencia en los desplazamientos en autobus respecto al municipio 573 %

Debilidades Fortalezas

- El vehiculo privado es el medio de transporte més utilizado en el - El transporte publico (autobls) es mas utilizado que en la media
barrio de la ciudad

- Los desplazamientos andando son menos que en la ciudad - Un importante nimero de vecinos suele desplazarse andando

- La bicicleta no es en el barrio una alternativa para los - Un mayor nimero de vecinos que en la media de la ciudad no
desplazamientos precisa desplazarse para trabajar

Amenazas Oportunidades

- Mejoras en la red de transportes publicos: autobus, futura red

- La popularizacién del vehiculo privado como medio de transporte metro-ligero, etc.

- La extension espacial del modelo de ciudad que aleja los puestos de - La instalacién de empresas dentro del propio barrio y el trabajo
trabajo y los servicios fuera del barrio en el domicilio

- La peatonalizacién de calles y nuevas zonas verdes




DIAGNOSTICO MEDIOAMBIENTAL: BARRIO

VARIABLE: Movilidad. co

Zaragoza o
ngmg:nA N.% 11

INDICADOR: Densidad de trafico: N.” medio diario de coches en las calles PROYECTO: REVITASUD- INTERREG Il A

FUENTE: Servicio de trafico y fransportes del Ayuntamiento de Zaragoza

Salvador Minguijén

Fray Luis Urbano 6.610 3.840
Doctor Iranzo 10.900 7760
Compromiso de Caspe 10.230 8.120

Debilidades

-Tendencia a aumentar el uso del vehiculo privado en las calles
exteriores

- Red de transportes publicos insuficiente

- Ausencia de itinerarios alternativos de circulaciéon

Amenazas
- Utilizacién del barrio como itinerario de salida de la ciudad

- Localizacién concentrada de focos de actividad
- Aumento del n.® del nimero de viviendas en zonas saturadas

Camino de las Torres 23.490 18.300
Miguel Servet 9.340 4.820
Tercer Cinturén 0 19.370

Fortalezas

- Importante red comercial y de servicios
- Modelo urbano compacto (no extendido)
- Localizacién periférica del barrio

Oportunidades

- Cierre del Cuarto Cinturén

- Peatonalizacién de calles y nuevas zonas verdes

- Mejoras en la red de transportes publicos: autobus, futura red
metro-ligero, etc.



DIAGNOSTICO MEDIOAMBIENTAL: BARRIO DE LAS FUENTES (ZARAGOZA) g Zaragoza N© 12
VARIABLE: Movilidad. Personas VIVIENDA :
INDICADOR: Accesibilidad: % de hogares por secciones a minusvalidos PROYECTO: REVITASUD- INTERREG Il A

\

)
o WE<25,00%
TS\ mm<50,00%;

M

R

-]

FUENTE: INE. Censos de Poblacién y Viviendas 2001. Resultados definitivos.




| Zaragoza 15,20 6008 29,45 6017 33,01 6026 0,00 6035 44,88

L.Fuentes 11,80 6009 52,66 6018 23,15 6027 10,51 6036 6,91
6001 12,80 6010 23,89 6019 12,63 6028 19,14 6037 35,19
6002 16,92 6011 49,25 6020 3,12 6029 6,88 6038 24,86
6003 23,82 6012 9,31 6021 2,87 6030 32,32 6039 100,00
6004 16,22 6013 13,83 6022 5,22 6031 4,29
6005 45,09 6014 58,35 6023 781 6032 0,00
6006 59,06 6015 13,00 6024 0,00 6033 0,00
6007 9,86 6016 0,00 6025 0,00 6034 11,89

~ Anélisis medioambiental

Debilidades Fortalezas

- El problema de accesibilidad esté generalizado y afecta a casi un
90% de los hogares del barrio

- El problema se concentra en las zonas méas densamente pobladas,
de poblacién mas anciana y urbanizacién mas antigua

- El estacionamiento de vehiculos privados agrava el problema

Amenazas Oportunidades

- Existe una preocupacion vecinal por la mejora de las
condiciones de accesibilidad

- La actual legislacién favorece que las nuevas iniciativas
urbanisticas minimicen los problemas de accesibilidad

- Los costes de eliminacién de barreras arquitecténicas y
las soluciones técnicas existentes actualmente facilitan su
colocacién en muchas zonas del barrio

- Existe el riesgo de que las zonas menos accesibles queden
marginadas del resto de los sectores

- Las barreras arquitecténicas pueden determinar la salida del barrio
de vecinos discapacitados a otras zonas mejor acondicionadas
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INDICADOR: Accesibilidad: % de hogares por secciones a minusvalidos
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VARIABLE: Movilidad. Personas

de los Sotos y Galachos del Rio Ebro (Tramo Zaragoza - Escatr6n) APROBACION INICIAL Orden de 14 de enero

de 2002. BOA de 11 de febrero de 2002.

FUENTE: Departamento de Medio Ambiente. Gobierno de Aragén. Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales



DIAGNOSTICO MEDIOAMBIENTAL: BARRIO DE LAS FUENTES (ZARAGOZA) g zaragoza N - 14
VARIABLE: Espacios Naturales. Soto de Cantalobos VIVIENDA .
INDICADOR: Diversidad biolégica: Especies de fauna catalogadas PROYECTO: REVITASUD- INTERREG Il A

Espacies catalogadas en el ambito del

"‘; PORN como: En peligro de extincion,
Sensibles a |3 alteracion del habitat o
Vulnerables

‘ | \ L Galapago europeo Emy orbicularis
N T {(Vulnerable)
\\t, Murciélago mediano Myotis
s myotis(Vulnerable)
Visén europeo Mustela lutreola ;?
(Vulnerable)

Nutria Lutra lutra ;? (Sensible)

Avetoro Botarus stellaris ;? (En Peligro)
Garcilla cangrejera Ardeola ralloides (En

Peligro)

o i Garza imperial Ardea pururea (Vulnerable)
AREA NATURAL SIIGULAR'ODE LA > . 7 2
A R L 0G0E Milano real Milvus milvus{Sensible)

Aguilucho cenizo Circus pygargus
(Vulnerable)
— 20NA1 Nayade auriculada Margaritifera
oAz auricularia {En Peligro)
¢? Presencia se sospecha o rara en la actualidad.
o "<‘-’/’}l 5

FUENTE: Departamento de Medio Ambiente. Gobiermo de Aragén. Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales
de los Sotos y Galachos del Rio Ebro (Tramo Zaragoza - Escatrén) APROBACION INICIAL Orden de 14 de enero
de 2002. BOA de 11 de febrero de 2002.

H 4rea del PORN de los Sotos y Galachos del Rio Ebro han sido catalogadas.

EN PELIGRO DE

EXTINCION B B B 2 ; =
SENSIBLE A LA

ALTERACION DE 5 5 4 2 & 2
SUS HABITATS

VULNERABLES 1 2 2 = 5
DE INTERES

ESPECIAL 7 n 10 100 e 128



Anélisis medioambiental
Debilidades

- Fragilidad de las poblaciones: numero bajo de individuos y
aislamiento de los grupos

- Facil accesibilidad al espacio natural

- Elevada presién humana

- Superficie reducida de los diferentes biotopos existentes

Amenazas

- Colonizacién por especies exéticas que puedan afectar de forma
significativa la reserva genética autéctona

- Impactos por actividades no compatibles con las poblaciones:
abandono de residuos, practicas agricolas incorrectas, vertidos
contaminantes

- Afecciones en época de cria y reproduccion

Fortalezas

- Buen estado de conservacion general del medio, y riqueza,
diversidad y abundancia de especies

- EL PORN, en particular para el caso de las especies de interés
especial (méas abundantes en el soto), establece que cualquier
intervencién que pueda afectarles debera quedar justificada a
la vista de los objetivos del Plan

Oportunidades

- Declaracién definitiva como espacio protegido: Area Natural
Singular del Soto

- Mayor sensibilidad de los vecinos por la conservacion de la
vida silvestre

P

e
P71 %
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DIAGNOSTICO MEDIOAMBIENTAL: BARRIO DE LAS FUENTES (ZARAGOZA) g zaragoza N & 1 5
VARIABLE: Espacios Naturales. Soto de Cantalobos VIVIENDA i
INDICADOR: La vegetacion del soto de Cantalobos PROYECTO: REVITASUD- INTERREG lIl A

Perswarla Polygonum persu:arla
Compuesta Aster squamatus
Portulaca olercea

' .--., LGy Comunidades Vegetales en el soto
i 75 \*ﬁg é‘! ) . Especles representatlvas
" X &
i

2. PRADERAS:
Graminea Paspalum vaginatum

3. CARRIZALESY CANAVERALES
Junco Scirpus lacustris ssp
tabernaemontani
Carrizos Phragmites communis, Ph.
Australis

Espadana Typha angustifolia
Cana Arundo donax

4. SAUCEDASYTAMARIZALES
Sauces Salix alba, S. trandra, S.purpurea,
S. eleagnos ssp.angustifolia, S. triandra,
S. fragilis
Tarais Tamarix gallica

Dulcamara Solanum dulcamara
Regaliz Glycirrhiza glabra

' 5. BOSQUE DE RIBERA MADURO
Chopos y alamos Populus alba, Pnibra
Fresnos Fraxinus angustifolia
Olmos Ulmus minor
Sauces Salix alba, S. trandra, etc
Matacan Cynanchum acutum
Correhuela mayor Calystegia sepium
Lupulo Humulus lupulus
Hiedra Hedera helix
Clematide Clematis vitalba
Endrino Prunus spinosa
Rosas Rosa sp.
Zarza Rubus ulmifolius
Majuelo Crataegus monogyna
Cornejo Cornus sanguinea

FUENTE: Departamento de Medio Ambiente. Gobierno de Aragén. PORN de los Sotos y Galachos del Rio Ebro
(Tramo Zaragoza - Escatron), PGOU Ayto. Zaragoza, “La Vegetacion del Soto de Cantalobos” Javier Puente.




Analisis medioambiental
Debilidades

- Fragilidad de las poblaciones: nimero bajo de individuos y
aislamiento de los grupos

- Facil accesibilidad al espacio natural

- Elevada presién humana

- Superficie reducida de los diferentes biotopos existentes

Amenazas

- Colonizacion por especies exoéticas que puedan afectar de forma
significativa la reserva genética autéctona

- Impactos por actividades no compatibles con las poblaciones:
abandono de residuos, practicas agricolas incorrectas, vertidos
contaminantes

Fortalezas

- Buen estado de conservacion general del medio, y riqueza,
diversidad y abundancia de especies

- Proteccién determinada por las figuras de proteccién del
espacio natural

Oportunidades

- Declaracion definitiva como espacio protegido: Area Natural
Singular del Soto

- Mayor sensibilidad de los vecinos por la conservacion de la
vida silvestre

- Proyectos actuales de recuperacién de margenes y riberas del
rio Ebro




N.° 16

DIAGNOSTICO MEDIOAMBIENTAL: BARRIO DE LAS FUENTES (ZARAGOZA) g zaragoza
VIVIENDA

VARIABLE: Espacios agricolas: La huerta de Las Fuentes

INDICADOR: Zonificacion del suelo no urbanizable

Valoracidon de la calidad de produccion en la huerta EOE EERHEVHABLD IS EE TRES NI A

FUENTE: PGOU de Zaragoza. Ayuntamiento de Zaragoza, 2002.
y Ebropolis, 2002.
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SUELO NO URBANIZABLE
ESPECIAL
B Sotos y Riberas
[ Couces y Canales
B Transicién al Ebro
Huerta Hondo
[ Zonaverde

- Equipamiento
[ Temminales de Transporte
. y Actividades Loglsticas

mew Ljc

- Yial

=== Ferrocarril

=== Limite Servidumbre Asronadtica
s Caminos

Valora la calidad de los productos de la

huerta de Zaragoza
Muy buena
Buena 52,9%
Regular 3,0%
Mala 0,3%
Muy mala 0,0%
NS/NC 52%

npr. 4s productos zarago-
Zzanos si. aumentase su cantidad y
variedad?

Si 78,4%
No 77%
Ns/Nc 13,9%
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